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_ GIOI THIEU NQI DUNG CO BAN
CUA LUAT THUC HIEN DAN CHU 0 CO SO
(Tai liéu phuc vu pho bién, tuyén truyén phap luat)

Ngay 10/11/2022, v6i da so dai biéu Quoc hoi biu quyét tan thanh
(443/455/498 dai biéu, chiém 97,36% s dai biéu c6 mat va 88,96% tong s6 dai
biéu Quoc ha1), Quoc héi khoa XV dd thong qua Luat Thuc hién dan chu ¢ co
s& va c6 hiéu lyuc thi hanh tir ngay 01/7/2023.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

. Thé ché hoéa chu truong cua Dang tai Chi thi s6 30-CT/TW ngay
18/02/ 1998 ctia B§ Chinh tri vé xay dung va thuc hién Quy ché déan chu ¢ co
$0, cac co quan nha nudc co thdm quyén da ban hanh nhiéu vin ban quy dinh
vé thuc hién dan chu & co s6, bao dam thuc hién chu truong ciia Dang vé “dan
blet dan ban, dan 1am, dan kiém tra”, tao 1ap co s& phap 1y cho viéc thyuc hién
quyén lam chu ctiia Nhan dén va cua can bg, cong chirc, vién chuire, nguoi lao
dong tai co so, tao su chuyén bién tich cuc trong doi séng chinh tri - xa hoi &
nudc ta.

Tuy nhién, thuc tién thi hanh phap ludt vé thuc hién dan chi & co sé trong
thoi gian qua dd boc 16 nhimg bat cip, han ché, nhu: (1) quy dinh néi dung,
hinh thirc thuc hién dan cha & co s¢ con hinh thirc; (2) pham vi diéu chinh, d6i
twong ap dung thuc hién dan chu ¢ co s& duoc quy dinh & nhiéu vin ban c6 gia
tri phdap ly khac nhau, chua dong bo, toan dién; (3) trach nhiém bao dam thyuc
hién dan chu ¢ co s¢ chua cu thé, thiéu ché tai xtr 1y; (4) vai tro tham gia va
giam sat cua Mat tran T quoc Viét Nam va cac té chire thanh vién dbi véi viée
thuc hién quyén lam chu cta Nhéan dan chua dugce quy dinh rd; (5) sang kién
cua Nhén déan trong viéc thuc hién dan chu ¢ so s¢ chua dugce dé cao,.

2. Hién phéap nam 2013 véi tinh than dé cao quyén lam chii cia Nhan dan
da ghi nhén céac hinh thuc thye hién quyen dan chu, nhu: “Nhén dan thuc hién
quyén lyc nha nudc bang dan chu truc tiép, bang dan chu dai dién thong qua
Quoc hoi, Hoi dong nhéan dan va thong qua cac co quan khac cia Nha nuéc”
(Diéu 6); “Cong dén co quyén tham gia quan 1y nha nugc va xa hoi, tham gia
théo luan va kién ngh1 véi co quan nha nudce vé cac van dé cua co so, dia
phuong va ca nudc” (khoan 1 Diéu 28); “Nha nuéc tao didu kién dé cong dan
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép
nhan, phan hoi y k1en kién nghi clia cong dén” (khoan 2 Piéu 28); dong thot
khang dinh nguyén tic “Quyén con ngudi, quyen cong dén chi c6 thé bi han
ché theo quy dinh cua luét trong truong hop céan thiét vi 1§ do quoc phong
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sirc khoe ctia cong dong”
(Piéu 14). Can ctr Hién phap nam 2013, Qudc hoi dd ban hanh nhiéu luat cé
quy dinh lién quan dén viéc thuc hién dan chu & co s, nhu: B luét Lao dong
nam 2019, Luat Tlep can thong tin nam 2016, Luét Trung ciu y dan nim 2015,
Luat Mat tran TH quoc Viét Nam nam 2015,.
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3. Trén co s¢ déanh gia két qua thuc hién Chi thi so 30-CT/TW, B¢ Chinh tr1
da co nhleu chi dao cu thé lién quan dén phat huy quyén lam chu cua Nhan dan
va yéu cau hoan thién thé che vé dan chu ¢ co so, nhu: Két luan s 120-
KL/TW'; Thong béo két luan sb 160-TB/TW”. Nghi quyét Pai héi XIII (ndm
2021) cia Pang di xac dinh rd mt trong nhitng dinh huéng phat trién dat nudc
giai doan 2021 - 2030 la “Thuc hanh va phat huy rong rai dén chu xa hoi chu
nghia, quyen lam chu va vai tro tu quan cua Nhan dan™; “Tiép tuc nim viing va
x1r 1Y t6t moi quan hé gitra thuc hanh dan chu va tang cudng phap ché, bao dam
ky cuong xa hoi”; dong thoi khang dinh va yéu cau thuc hién tot, ¢6 hiéu qua
phuong cham “Dan biét, dan ban, dén lam, dan kiém tra, ddn giam sat, dan thu
huong™.

Céc co s& chinh tri, phap 1y va thuc tién néu trén dat ra yéu cau xay dung
va ban hanh Luéat Thuc hién dan chu ¢ co s0.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

a) Hoan thién phap luat vé thuc hién dan chu 6 co so nham bao dam quyén
luc nha nuée thuge vé Nhén dan; tiép tuc khang dinh ban chat cia Nha nudc ta la
Nha nu6c phap quyén xa hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dén,
tAt ca quyén luc nha nudc thude vé Nhan dan, Nhan dén la ngudi chi cia dat
nudc.

b) Bao dam cong khai, minh bach trong hoat dong va trach nhiém giai
trinh cua chinh quyén co s, co quan, don vi va doanh nghiép.

¢) Khic phuc nhiing han ché,‘ bat c4p phat sinh trong thuc tién thi hanh
quy dinh cua phap luat hién hanh vé thuc hién dan chu ¢ co so.

2. Quan di¢m

a) Thé ché hoa cac chu truong, duong 16i cua Pang ¢ lién quan dén dan
chi & co so tai Chi thi sé 30- CT/TW, Nghi quyét Pai hoi XIII; Két luan so
120-KL/TW; Thong bao két luan s6 160-TB/TW va céac van ban c6 lién quan.

b) Cu thé hoéa quy dinh cua Hl;:n phap ndm 2013 vé quyqn lam chu cua
Nhan dan; bao dam tinh hop hién, thong nhat, dong bé cua hé thong phap luét.

¢) Ké thira, phat trién va hoan thién nhirng quy dinh cua phap luat vé thuc
hién dan chi & co s& dd duoc thuc tién kiém nghiém la hop ly, dung din va
hiéu qua; sira d6i nhitng quy dinh ma qua thuc tién cho thay khéng con phu
hop.

d) Bao dam phat huy dan chii gén véi tang cuong phap ché, ky cuong xa
hdi; bao dam tinh kha thi cua Luat.

' Két luan sb 120-KL/TW ngay 07/01/2016 vé tiép tuc ddy manh, nang cao chat luong, hiéu qua viéc
xay dunb va thue hién quy che dan chu ¢ co so.

2 l"hong bao két luan s6 160-TB/TW ngay 15/01/2020 vé vige m,p tue thuc hién Két luan sb 62-KL/TW
ngay 08/12/2009 cua B Chinh tri khéa X vé ti€p tuc ddi mai ndi dung, phuong thire hoat dong cua Mat tran
To6 quoa. Viét Nam va cac t6 chire chinh tri - xa hoi.
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I11. NHUNG NQI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA LUAT

Luit c6 06 chuong, 91 diéu, trong dé tdp trung vao cic nodi dung co
ban sau day:

1. Vé nhiing quy dinh chung (Chuwong I)

Chuong 1 cua Luat gom c6 10 diéu (tir Dleu 1 d&én Pidu 10) quy dinh vé
pham vi dleu chinh, giai thich tir ngit, nguyén tic, pham vi thue hién dan chu ¢
co s&, quyén va nghia vu ciia cong dén trong thuc hién dan chui & co s&, quyén
thu huong cua Nhan dan, cac bién phap bao dam, cac hanh vi nghiém cém va
xir Iy vi pham phép luét vé thuc hién dan chu & co s0. Trong do, bén canh viéc
ké thira cac quy dinh cta phap ludt hién hanh vé thuc hién dan chu & co so,
Luat quy dinh cu thé, rd rang hon cac ndi dung sau day:

- Vé pham vi diéu chinh, Luat nay quy dinh vé ndi dung, céch thirc thuc
hién dan chu & co so, quyén va nghia vu cua cong dan trong thuc hién dan chu
O co so va trach nhiém cuia cac co quan, don vi, t6 chire, ¢4 nhan trong viéc béo
dam thuc hién dan chu & co s¢ (Diéu 1).

- Vé khai niém “co s&” trong Luat nay dugc giai thich la x, phuong, thi
trin va cOng dong dan cu trén dia ban cap xa; co quan nha nudc, don vi su
nghiép cong 1ap; t6 chirc ¢6 sir dung lao dong (khoan 1 Piéu 2).

- V& nguyén tac thuc hién dan cha ¢ co so, Luét quy dinh 06 nguyén tac
co ban trong d6 nhan manh viéc thuc hién dan chu & co s& trong khuén khd
Hién phap va phap luat; bao dam trat tw, ky cuong, khong can tr¢ hoat dong
binh thudng cta chinh quyen dia phuong cép x4, co quan, don vi, td chirc ¢6 sir
dung lao dong (khoan 3 Diéu 3).

- V& pham vi thuc hién dan chi & co so, Luat khang dinh: Moi cong dan
thuc hién dan chu tai xa, phuong, thi trén, tai thon, td dan phé noi minh cu tri.
Déi véi cong dan la can bd, cong chire, vién chice, nguoi lao déng thi ddng thoi
thuc hién dan chu tai co quan, don vi noi minh c¢éng tac; truéng hop co quan,
don vi c6 don vi truc thudc thi viéc thuce hién dan chu tai dcm vi truc thude cua
co quan, don vi do ngudi dimg diu co quan, don vi quyét dinh. DPéi véi cong
dan la ngzrm lao dong thi dong thoi thue hién dan chu tai to chirc ¢6 sir dung
lao dong no1 minh c6 giao két hop dong lao dong; trudng hop té chic cb s
dung lao ddng c6 don vi truc thudc thi viéc thuc hién dan chu tai don vi truc
thudc thuc hién theo quy dinh tai didu 18, ndi quy, quy dinh, quy ché coa td
chire ¢6 st dung lao ddng va phap luét c6 lién quan (Diéu 4).

- Luét quy dinh mét diéu riéng vé quyén thu huéng cia cong dan (Piéu 7),
trong d6 khang dinh, céng dan: (1) Puoc Nha nuéc va phéap luit céng nhan, ton
trong, bao vé, bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén coéng dan vé chinh
tri, dan su, kinh t&, van hoa, xa hoi. Puge bao dam thuc hién cac quyén vé thuc
hién dén chu & co so theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khéc cua phap
ludt c6 lién quan. (2) Puoc théng tin ddy du, kip thoi vé cdc quyén va loi ich
hop phap, chinh sach an sinh xa hdi, phic lgi xa hoi theo quy dinh cta phéap
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luat va quyet dinh cta chinh quyén dia phuong, co quan, don vi, to chirc & noi
minh cu tri, cong tac, lam viéc. (3) Puogc thu hudng thanh qua ddi moi, phat
trién kinh té - xa hoi, ché do an sinh xa hoi, su an toan, on dinh cua dat nudc,
ctia dia phuong, co quan, don Vi, t§ chire c6 sir dung lao dong va két qua thuc
hién dan cht & noi minh cu tri, cong tac, lam viéc. (4) Puoc tao diéu kién dé
tham gia hoc tap, cong tac, lao dong, san xuat, kinh doanh, cai thién va nang
cao d&i séng vt chat, tinh than cta ban than, gia dinh va cong ddng (Piéu 7).

- Pé bao dam viéc thuc hién nghiém tac, hiéu qua, thiét thuc cac quy dinh
cua phap luat vé thuc hién dan chi ¢ co so, Luat da c6 nhimng quy dinh riéng ve
cac bién phap bao dam thuc hién, cdc hanh vi bi nghiém cam va xur ly vi pham
phap luat vé thuc hién dan chu ¢ co s¢ theo hudng phat huy su chu dong, tich
cuc, thuc hién linh hoat ctia co s& va bao dam viéc thuc hi¢n cac quy dinh khac
cua phap luat c6 lién quan khi diéu chinh vé cung mét ndi dung (cac diéu 8, 9,
10).

2. V& thue hién dan chii & xa, phuong, thi tran (Chuong I1)

Chuong II cua Luat quy dinh ve Thuc hién dan chu 6 x4, phuong, thi tran,
gom c6 35 diéu (tr Piéu 11 dén biéu 45), duoc bd cuc thanh 04 muc véi cac
ndi dung co ban nhu sau:

a) Cong khai thong tin & xa, phuong, thi tran (Muc 1, tir Diéu 11 dén Diéu 14)

Muc nay quy dinh vé: (1) Nhimg noi dung chinh quyén dia phuong cap xa
phai cong khai; (2) Hinh thic va thoi diém cong khai thong tin; (3) Trach
nhiém td chitc thuc hién viéc cong khai thong tin. Trong dd, trén co s& ké thura
mot s6 quy dinh cua Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran va dé
bao dam phu hop voi phap luat hién hanh, Luft Thuc hi¢n dan chu ¢ co so da
quy dinh cu thé, rd rang hon cic nodi dung sau day:

- V& nhimng ndi dung chinh quyén cap xa phai cong khai, Luat quy dinh trr
cac thong tin thudc bi mét nha nudce hodc thong tin chua dugc cong khai theo
quy dinh cua phép luat, chinh quyen dia phuong cap xa phai cong khai 14 néi
dung cu thé (Dleu L1}

- V& hinh thttc cong khai thong tin, Luat quy dinh 10 hinh thitc cong khai
théng tin, trong d6 c6 nhimg hinh thirc méi hoéc cap nhat nhimg hinh thirc da
duoc ap dung hiéu qua trong thuc tién thoi gian qua nhu: dang tai trén cong
thong tin dién tu, trang thong tin dién tir cua chinh quyén dia phuong cip xa;
thong qua héi nghi trao doi, doi thoai gitra Uy ban nhan dan cap x3 véi Nhan
dan; thong qua viéc tlep cong dan, tlep xtc cwr tri, hop béao, thong cao bao chi,
hoat déng ctia nguoi phat ngén cua Uy ban nhan dén cap xa theo quy dinh cua
phap luat; thong bao den t0 chuc chinh tri, to chirc chinh tri - xa hoi va cac to
chire, doan thé cing cap khac dé t6 chuc phd bién, tuyén truyén dén hoi vién,
doan vién O co sd; thong qua mang vién thong, mang xa hoi hoat dong hop
phép theo quy dinh cta phap luét, bao dam phu hop vé1 mirc d6 Gng dung cong
nghé thong tin tai cap x4, tai thon, td dan phd. Ngoai 10 hinh thuc da duoc liét
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ké trong Luat, cac hinh thic khic theo quy dinh cta phap luit va quy ché thuc
hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran cfing sé duoc wu tién thuc hién. Luat cling
quy dinh vé viéc cong khai thong tin tai khu vuc bién gidi, hai déo, mién nui,
ving co diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan, ving déng bao dan toc
thiéu sb thuc hién theo quy dinh ctua Chinh phu (biéu 12).

- Bén canh d6, dé bao dam viéc 4p dung cac hinh thirc cong khai théng
tin pht hop vé&i ndi dung, tinh chét cua thong tin duge cong khai ciing nhu
diéu kién, kha ning thuc té cta cac dia phuong khi 4p dung, Luét quy dinh
vé viéc lua chon céc hinh thirc cong khai thong tin, trong d6 c6 nhirng hinh
thirc mang tinh chit bt bujc va nhiig hinh thirc ¢6 thé lya chon linh hoat
(Piéu 13). Pong thoi dé nang cao chét lugng cong tac cong khai thong tin,’
Ludt quy dinh cu thé vé trach nhiém t6 chirc cong khai théng tin; theo d6, Uy
ban nhan dan cap xi c6 ké hoach thyc hién viéc cong khai thong tin, trong
d6 néu ré ndi dung thong tin can cong khai, hinh thitc cong khai, thoi diém,
thot han cong khai va trach nhiém tb chire thuc hién. Chu tich Uy ban nhan
dan cap xa chiu trach nhiém chi dao viéc t6 chtrc thuc hién ké hoach da duoc
Uy ban nhan dan cdp xa thong qua; kiém tra, don d6c va bao cdo Uy ban
nhan dan vé két qua thuc hién. Truong hop thong tin d céng khai cé su thay
ddi, diéu chinh thi ndi dung thay ddi, diéu chinh phai duoc kip thoi cong
khai theo quy dinh tai Muc nay (khoan 1 Diéu 14).

b) Nhén dan ban va quyét dinh (Muc 2, tir Diéu 15 dén Diéu 24)

Muc nay quy dinh vé: (1) Nhirng nbi dung Nhén dén ban va quyét dinh;
(2) pé xudt ndi dung dé Nhan dan ban va quyet dinh (trong d6 quy dinh vé
thim quyén dé xuit cac ndi dung c6 pham vi thyc hién ¢ dia ban cap xa, cac
noi dung c6 pham vi thuc hién & dia ban thén, to dén phé va quy dinh vé sang
kién cong dén); (3) Hinh thirc Nhan dén ban va quyét dinh; (4) Quyét dinh cua
cong dong déan cu; (5) Trach nhiém cia Uy ban nhéan dan cap xa, Mat trén To
quoc cap xa, Trudng thon, Té truéng TH dan phé va Nhan dan trong viée td
chirc viéc ban, quyét dinh va thuc hién quyét dinh ctia cong dong dan cu. Trong
d6, Luat tdp trung quy dinh nhimg ndéi dung moi nhu sau:

- Vé ndi dung Nhan din ban va quyét dinh, Luit quy dinh 06 ndi dung
Nhan dan ban va quyét dinh, bao gém: (1) Chu truong va mirc déng gép xay
dung co s& ha tang, cac cong trinh cong cong trong pham vi dia ban cap xi, ¢
thon, to dan phé do Nhan dan déng gép toan bd hodc mot phan kinh phi, tii
san, cong suc. (2) Viéc thu, chi, quan 1y cac khoan dong gép ctia Nhan déan tai
cong dong dan cu ngoai cac khoan d3 duoc phap luét quy dinh; viéc thu, chi,
quén ly cac khoan kinh phi, tai san do cong ddng dan cu duoc giao quan ly
hoac dugc tlep nhén tir cac nguon thu, tai trg, ung ho hop phap khac. (3) Noi
dung huong udc, quy udc cua cong ddng dan cu. (4) Bau, cho théi lam Truéng
thon, TH trudng to dén pho (5) Bau, cho thdi lam thanh vién Ban Thanh tra
nhéan dan, Ban Giam sat dau tu ctia cong dong (6) Cac cong viéc tu quan khac
trong ndi bé cong dong dan cu khong trai voi quy dinh cua phap luat, phu hop
v6i thuan phong, my tuc va dao dirc xa hoi (Piéu 15). Hon thé nita, tai Diéu 16
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ciia Ludt con quy dinh vé viéc d& xuét ni dung dé Nhan dan ban va quyet dinh,
cu thé la:

+ Dbi v6i cac ndi dung co pham vi thuc hién trong dia ban cap xa, Chu
tich Uy ban nhan dan cap xa sau khi thdng nhét véi Chu tich Uy ban Mit tran
T6 quoc Viét Nam cung cap quyet dinh ndi dung, lua chon hinh thic va chi -
dao, huong dan Truéng thon, To truong t6 dan pho to chirc dé Nhan dan ban va
quyét dinh.

+ Dbi voi cac ndi dung chi c6 pham vi thuc hién trong thon, t6 dan pho,
Trudng thon, T truong td dén pho sau khi thong nhat véi Trudng ban cong
tdc Mat tran ¢ thon, td dan phd dé xuat noi dung dé cong dong dan cu ban va
quyét dinh.

+ Cong dan cu tru tai thon, t6 dan phd c6 sang kién de wal vé noi dung
quy dinh tai Piéu 15 cua Luat nay va dugc it nhat la 10% tong s6 ho gia dinh
tai thon, to dén pho dong thuan thi gui dé xuat dcn Trudng thon, T6 trudng to
dan phé dé dua ra cong déng dan cu ban va quyét dinh néu khong trai véi quy
dinh cua phap luat, phu hop véi thuan phong, my tuc va dao dirc xa hoi.

Truong hop sang kién cua cong dan chua co du 10% tong s6 ho gia dinh
& thon, td dan phé dong thuan nhung xét thay c6 thé mang lai loi ich cho
cong dong dan cu va duoc Ban cong tac Mat tran & thon, t6 dan pho tan
thanh thi Truong thon, T4 truong to dan pho dua ra dé cong dong dan cu ban
va quyet dinh.

Viéc thu thap ¥ kién dong thuan cua cac ho gia dinh ¢6 thé thuc hién truc
tiép tai cudc hop cua cong dong dan cu, bang van ban thé hién y kién dong y
cua dai dién ho gia dinh hodc hinh thirc thé hién y kién khéc phu hop voi diéu
kién thuc té tai cong ddng dan cu. Cong dan co sang kién chiu trach nhiém
trude phap luat vé tinh chinh xé4c cua so lugng va danh sach ho gia dinh dong
thuan. Y kién dong thuan voi sang kién cua coéng dan c6 gid tri trong thoi han
03 thang ké tir ngay thé hién y kién.

Quy dinh néu trén la nham khuyen khich su sang tao va tinh than dong gop
cuia nguoi dan, tan dung va tao diéu kién tdi da dé cong dan dé xudt va trién khai
thyc hién nhiing sang kién cta minh déi véi cac cong viée chung vi lgi ich cua
cong dong.

- V& hinh thitc Nhén dén ban va quyét dinh, Luat quy dinh, tuy theo noi
dung dugc de xuat, Chu tich Uy ban nhan dan cap x4, Trudng thon, Té trudng
t6 dan phd to chirc dé Nhén dan & thon, t6 dan phd ban va quyet dinh bang mot
trong cac hinh thirc sau day: (1) Td chitc cube hop cua cong dong dan cu; (2)
Phat ph1eu lay kién cua timg ho gia dinh; (3) Biéu quyét truc tuyen phu hop
v6i mirc d6 img dung cong nghé thong tin va dugc cong dong dan cu thong
nhét lya chon. Viée t6 chirc cudc hop cua cong doéng dan cu va phat phiéu lay y
kién cua ting ho gia dinh dugc Luét quy dinh cu thé tai tung diéu riéng dé co
co s& thue hién thong nhat, dong bd tai co so (cac dieu 17, 18, 19).
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- V& quyét dinh ctia cong ddng dan cu, day 1a mot ndi dung mdi, thé hién
su ghi nhén trong Luat vé gia tri cua nhimg ndi dung ma Nhan dan da ban va
quy€t dinh. Ludt quy dinh cu the vé hinh thtrc, ndi dung, hiéu luc, viéc sta doi,
bd sung, thay thé, bii bo quyét dinh cua cong ddng dan cu nham bao dam tinh
hiéu luc, hiéu qua, chat lugng cla cac quyét dinh nay (cac diéu 20, 21, 22).

- Ngoai ra, dé bao dam trach nhiém cua cic co quan, to chirc, ca nhan
trong viéc thuc hién cac quy dinh dé Nhan dan ban va quyét dinh, Luét quy
dinh vé trach nhiém trong viée t6 chirc dé Nhan dén ban, quyét dinh va thuc
hién quyet dinh cua cong dong dan cu (bao gom trach nhiém cua Uy ban nhén
déan cép xa, Chu tich Uy ban nhan déan cap xa, Uy ban Mt tran T6 qudc Viét
Nam cap xa, Truong thon, To trurong t dan phd) va trach nhiém cia Nhan dén
trong viéc tham gia ban, quyét dinh cac noi dung, céng viéc & co s¢ (Piéu 23
va Diéu 24).

¢) Nhan dan tham gia y kién (Muc 3, tir Didu 25 dén Diéu 29)

Muc nay quy dinh vé: (1) Nhing n6i dung Nhan dan tham gia ¥ kién trudc
khi co quan co tham quyen quyet dinh; (2) Hinh thitc Nhan dan tham gia y
kién; (3) Viéc t6 chirc dbi thoai, Iay y kién cong dan la dbi twong thi hanh trong
truong hop Uy ban nhan dan cap xd ban hanh quyet dinh hanh chinh ¢6 noi
dung xéac lap nghia vu hodc lam chAm dut, han ché quyén, loi ich cta dm tuong
thi hanh; (4) Trach nhiém cua cac chu thé co lién quan trong viéc t chirc dé
Nhan dén tham gia ¥ kién. Cu thé nhu sau:

- Vé nhitng ndi dung va hinh thitc Nhan dan tham gia y kién trudc khi co
quan co tham quyen quyét dinh, Luat quy dinh 09 ndi dung va 08 hinh thirc
Nhén dan tham gia y kién (Diéu 26 va Diéu 27). Ngoai ra, dé tao thuan loi cho
dia phuong trong qua trinh thuc hién, Luat cling quy dinh, tuy theo nd1 dung,
tinh chat yéu cau cua viéc 14y ¥ kién Nhan dan, kha nang, diéu kién dap tmg
thuc té cia dia phuong va phu hop véi quy ché thuc hién dan chi & xa,
phuong, thi tran, Uy ban nhan dan cép xa quyét dinh Iua chon mot hodc mét s6
hinh thiac quy dinh tai khoan 1 Diéu 26 cua Luét dé td chuc lay ¥ kién Nhén
dan. Truong hop phap ludt c6 quy dinh ve viéc ap dung hinh thire, cach thirc to
chire cu thé dé lay y klen ctia Nhan dan vé ndi dung nhit dinh thi viéc té chire
lay ¥ kién Nhan dan, téng hop, giai trinh, tiép thu y kién tham gia cua Nhan dan
thue hién theo quy dinh do.

- V& viée td chire dbi thoai, lay ¢ kién cong dan la ddi twong thi hanh trong
truong hop Uy ban nhan dan cap xa ban hanh quyet dinh hanh chinh ¢6 noi
dung xac 18p nghia vu hoac ]am chdm dat, han ché quyén, loi ich cla d6i tugng
thi hanh, dé bao vé quyen va loi ich hop phap cta cong dan, Luat quy dinh: (1)
Trudce khi ban hanh quyét dinh hanh chinh ¢6 ndi dung xac lap nghia vu hodc
lam cham dirt, han ché quyen lgi ich cua cong dan la déi tu'cmg thi hanh, trur
quyét dinh hanh chinh c6 ndi dung thugc bi mat nha nude va quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phép luét, Uy ban nhén dan cap xd
c6 trach nhiém thong tin va tao diéu kién dé cong dan la ddi twong thi hanh
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quyét dinh hanh chinh dwgc biét va trinh bay y kién néu nguoi dé co yéu cau.
Cong dan la déi twong thi hanh quyét dinh hanh chinh c6 thé tu minh hodc uy
quyén cho nguoi dai dién trinh bay y kién. (2) Truong hop quyet dinh hanh
chinh ap dung d6i voi nhleu dbi tuong hodc khi xét thay can thiét, thi Uy ban
nhén dén cap xi ¢6 thé td chirc cudce hop ddi thoai, lay y kién truc tiép cua cac
cong dan la d6i twong thi hanh quyét dinh. Thanh phan tham du cudc hop bao
gbm dai dién lanh dao Uy ban nhan dan cap x4, Uy ban Mit tran T6 quéc Viét
Nam cip x4, dai dién Ban Thanh tra nhan dan cap xa va cac cong dan la doi
tugong thi hanh quyet dinh hanh chinh. (3) Y kién cua cong dan la d01 tuong thi
hanh, ¥ kién cia co quan, t6 chitc, ca nhan c6 lién quan phai dugc tong hop day
du; ndi dung giai trinh, tiép thu v kién cua d6i tugng thi hanh dugc gui dén cac
co quan, t0 chuc, ca nhan co lién quan va dugc luu cung hd so trinh ky ban
hanh quyet dinh hanh chinh. Ngudi ¢6 thim quyén ra quyet dinh va chiu trach
nhiém vé viéc ban hanh quyct dinh hanh chinh ctua minh (Piéu 28).

- Dong thoi, tai Piéu 29 va Piéu 30 cna Luat con cé cac quy dinh vé trach
nhiém ctia Uy ban nhan dan cap x4, Chu tich Uy ban nhan dan cép x4, Uy ban
Mat tran T6 quoc Viét Nam va céc t6 chirc chinh tri - xd héi cung cap trong
viéc to chirc thuc hién dé Nhan dan tham gia y kién va trach nhiém ctua Nhan
dan trong viéc tham gia y kién vé cac n6i dung & x4, phudng, thi tran

d) Nhan dan kiém tra, giam sat (Muc 4, tir Diéu 30 dén Diéu 45)

Muc nay quy dinh vé: (1) Noi dung, hinh thirc kiém tra, giam sat (tleu muc
1, tr Biéu 30 den Piéu 35); (2) Quy dinh cac ndi dung co bén ve to chue,
nhlem vu, quyen han va hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan cap xa (tiéu
muc 2, tir Didu 36 dén Diéu 40); (3) Quy dinh cac ndi dung co ban vé td chire,
nhiém vy, quyén han va hoat dong cua Ban Giam sat dau tu cia cong dong
(tiéu muc 3, tir Piéu 41 dén Diéu 45). Pay la mét muc hoan toan mdi so véi
quy dinh cua phap ludt hién hanh, trong d6 quy dinh cu thé, 1o rang cac noi
dung co ban nhu sau:

- Vé ndi dung kiém tra, giam sat, Luat quy dinh: (1) Céng déan kiém tra
viéc thuc hién céc ndi dung ma Nhan dan da ban va quyét dinh quy dinh tai
Diéu 15 clia Luét nay. (2) Cong dén giam sét viéc t6 chire thyc hién dan chu &
co s& va viéc thuc hién chmh sach, phap luat cua chinh quyén dia phuong cap
xd, can b, cong churc cap x4, ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, &
thén, t6 dan pho (Piéu 30). Nhu vay, Luat da phan biét 16 cac ndi dung kiém
tra va cac ndi dung giam sat, lam co s cho viéc t6 chirc thuc hién thong nhat,
phat huy t6t hon viéc thure hién dan chu ctia Nhén dén tai co so.

- V& hinh thire kiém tra, giam sat, Luat quy dinh céng dan truc tlep thue
hién viéc kiém tra, giam sat thong qua: (1) Hoat dong lao déng, san xuat, hoc
tap, cong tac, sinh hoat cia cong dan ¢ cong dong dan cu; (2) Quan sat, tim
hiéu, giao tlep voi can b, cong chirc cip x&, nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cap x4, & thon, t6 dan phd va nguoi dan & cong ddéng dan cu: (3) Tiép
can cac thong tin dugc cong khai; cac thong tin, bao céo cua chinh quyén dia
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phuong cap x4, can bg, cong churc cap x4, nguoi hoat dong khong chuyén trach
& cap xd, & thon, to dan phd, co quan, t chirc, ca nhan dugc giao quan ly hodc
thyc hién céc ndi dung Nhan dan da ban va quyet dinh; (4) Tham du hdi nghi
trao dbi, doi thoai gitra Uy ban nhan dan cap x4 v6i Nhan dan, hoi nghi tiép xtic
ctr tri, hoat dong tiép cong dan; hoi nghi dinh ky va céc cude hop khéc cta ccmg
ddng dan cu. Bén canh do, cong dan cling co thé thuc hién viéc kiém tra, gidm
sat thong qua Mdt tran T6 qubc Viét Nam cap x4, thong qua hoat dong cuia Ban
Thanh tra nhan dén ¢ xa, phuong, thi trdn, Ban Giam sat dau tu cia cong dong
va cac td chue tu quan khac ¢ dia phlrcmg dugc thanh lap theo quy dinh cua
phap lut (Diéu 31). Bang viéc chi rd cac hinh thirc kiém tra, gidm sat, Luat da
cho thiy cac ndi dung va hinh thirc kiém tra, giam sat cua Nhén dan trong thuc
hién dan chu & co s¢ thuc chét 1a nhiing hoat dong hét st gan gili, pho bién, c6
thé dién ra hang ngay, hang gio, rat thuan 1gi cho qua trinh thuc hién ctia nguoi
dan; dé tir d6, nang cao nang luc, chat luong cua cong tac nay, dong gop thiét
thic tri tué, cai tAm va cai tam cua moi mot ngudi dan d6i véi viéc phat huy
dan chu co so tai dia phuong va toan xa hoi. Ngoai ra, Luat cling quy dinh vé
viée xtt 1y dbi voi két qua klem tra, giam sat cua nhéan dan va trach nhiém trong
viéc bao dam dé Nhan dan kidm tra, giam sat ciia cac co quan, to chirc, ca nhan

c6 lién quan dé bao dam tinh hiéu qua, kha thi cta cac quy dinh nay (Piéu 34
va Diéu 35).

- V& Ban Thanh tra nhén dan, ké thira cac quy dinh cua phap luat hién
hanh, Luat quy dinh vé to chuc, tiéu chuan, nhiém vu, quyén han, hoat dong
ciia Ban Thanh tra nhan dén va trach nhiém trong viéc bao dam hoat dong
cua Ban Thanh tra nhan dan & x4, phuong, thi tran (cac diéu 36, 37, 38, 39,
40). Cu thé la:

+ Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi trAn gém cdc thanh vién duge
biu tir cac thon, to dan pho trén dia ban cap xa. S lugng thanh vién Ban Thanh
tra nhan dan tuwong ung so luong thoén, t6 dan phd trén dia ban cp x3 nhung
khong it hon 05 ngudi.

+ Nhiém ky cia Ban Thanh tra nhén dan theo nhiém ky cua Truong thon,
T4 truéng t dan pho trén cing dia ban.

+ Thanh vién Ban Thanh tra nhan dén ¢ x3, phudng, thi trdn phai 1a
cong dan thuodng tru trén dia ban, c6 pham chét dao dirc tdt, c6 uy tin trong
cong doéng dan cu, c6 du sic khoe dé hoan thanh nhiém vu; cb hiéu biét vé
chinh sach, phéap ludt va ty nguyén tham gia Ban Thanh tra nhan dan; khong
dong thoi 1a can bo, cong chirc cap x4, ngudi hoat dong khéng chuyén trach
¢ cap xa, ¢ thon, td dan phd.

+ Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran c6 07 nhiém vu, quyen
han chu yeu la: (1) Kiém tra viéc thuc hién céc quyét dinh di dugc Nhan dén
ban va quyet dinh; gidm sat viéc thuc hién chinh sich, phap luét, viéc thuc hién
phap luat vé thuc hién dén chi & co s6 cua chinh quyén dia phuong cAp x4, can
bo, cong chirc cip x4 va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa, ¢ thon,
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t6 dan phé. (2) Kién nghi co quan, nguoi co tham quyén xir 1y theo quy dinh
cua phap luét khi phat hién co dau hiéu vi pham phap luat va giam sat viéc thuc
hién klen nghi do. (3) Yéu cau chinh quyén dia phuong cap xa, can bo, cong
chtrc cdp xd cung cdp thong tin, tai liéu c6 lién quan dé phuc vu viéc xac minh,
kiém tra, giam sat. (4) Xem xét, xac minh vu viéc cu thé theo kién nghi cua
cong dan, cong dong dan cu. (5) Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan cap xa,
can bg, cong chue cap xa, Truong thon, To tru(mg t6 dan phd khac phuc han
ché, thiéu s6t duoc phat hién qua Viéc kiém tra, giam sat; bao dim quyén va loi
ich hop phéap, chinh dédng cua t6 chirc, cong dan; biéu duong nhing don vi, ca
nhén co6 thanh tich. Truong hop phat hién nguoi ¢6 hanh vi vi pham phap luat
thi kién nghi co quan, td chure co thAm quyén xem xét, xu ly. (6) Tham du céc
cudc hop cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan din cip xa c6 noi dung lién
quan dén viéc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat cua Ban Thanh tra nhan
dén. (7) Tiép nhan kién nghi, phan anh cua céng dan, cong dong déan cu va cac
t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén pham vi kiém tra, giam sat cia Ban Thanh tra
nhan dan.

+ Ban Thanh tra nhan dan & x4, phuong, thi tran do Uy ban Mat tran T6
quoéc Viét Nam cap xa tryc tiép chi dao, hudéng dan hoat dong.

+ Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam cdp xa hd tro kinh phi hoat dong
cho Ban Thanh tra nhén dan. Kinh phi hé tro duoc sir dung tir nguén ngan sach
nha nuégce theo dy toan, ké hoach hang niam cua Uy ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam cép x4, do ngan sach nha nude cap xa bao dam.

- V& Ban Giam sat dau tu cua cong dong, Luat quy dinh vé td chuc, tiéu
chuan, nhiém vy, quyén han, hoat dong cua Ban Giam sat dau tu cta cong dﬁ“mg
va trach nhiém trong viéc bao dam hoat dong cua Ban Giam sat dau tu cua
cong dong (cac didu 41, 42, 43, 44, 45), cu thé la:

+ Ban Giam sat dau tu cua cong dong duoc Uy ban Mat tran T6 quéc Viét
Nam cép xi quyét dinh thanh 1ap theo tung chuong trinh, dv 4n dau tu cong, du
an dau tu theo phucrng thirc déi tac cong tu (PPP) trién khai trén dia ban cap x4,
chuong trinh, dy an dau tur bang von va cong sirc cua cong dong dan cu hoic
bang ngudn tai trg truc tiép cta céc td chuc, ca nhén cho cép xa. Ban Giam sat
dau tu cua cong dong ¢6 it nhat 1a 05 thanh vién, gdm dai dién Uy ban Mat tran
T6 qudc Viét Nam cap xa, Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran va dai
dién nguoi dan trén dia ban thon, t6 dan phd noi c6 chuong trinh, du 4n. Ban
Giam sat dau tu ciia cong dong tr giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu.

+ Thanh vién Ban Giam sat dau tw cua cong dong phai 1a 1a cong dan
thudmg tri trén dia ban, cé pham chat dao dire t6t, trung thuc, cong tam, co uy
tin trong cong dong dan cu, cé du strc khoe dé hoan thanh nhiém vu; ¢o hiéu
biét vé chinh sach, phap ludt hodc kinh nghiém, hiéu biét vé cac linh vuc co
lién quan dén chuong trinh, du an dau tu va tu nguyén tham gia Ban Giam sat
dau tu cua cong dong; khong dong thoi 1a can bd, cong chirc cap xa; khong co
ngudi than 1a ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh dau tw, chu ddu tu hodc dai dién
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chii dau tu, don vi tu van cta chi dau tu, nha thau du 4n hoic don vi tu vén,
giam sat cua nha thau, ngudi truc tiép quan 1y du én dau tu trén dia ban cap xa.

+ Ban Giam sat ddu tu cia cong dong c6 cac nhiém vu gém: (1) Theo dbi,
giam sat su phu hop cna chu truong dau tu, quyet dinh dau tr véi quy hoach,
ké hoach dau tur trén dia ban cap xa; viéc chu dau trr chip hanh cac quy dinh vé
chi gioi dat dai va su dung dat, quy hoach mit bang chi tiét, phuong én kién
triic, xay dung, xir Iy chat thai, bao vé mdi trudng, dén bu, giai phong mat bang
va phuong an tai dinh cu, ké hoach dau tu; tinh hinh trién khai va tién d6 thuc
hién cac chuong trinh, du an, viéc thuc hién cong khai thong tin trong qua trinh
dAu tw d6i voi cac chuong trinh, du an dau tu cong, du an dau tu tir nguoén von
khéc trén dia ban cap xa. (2) Péi v6i cac chuong trinh, du an dau tur bang von
va cong suc cua cong d6ng dan cu, du an sur dung ngan sach cép x3 hoic bang
nguon tal trg' tryc tiép cua céac t6 chirc, ca nhan cho cép x4, thi thuc hién theo
dai, kiém tra, giam sét viéc thuc hién cc nodi dung quy dinh tai diém a khoan
nay va kiém tra, gidm sat viéc tudn thi céc quy trinh, quy pham k¥ thuét, dinh
mirc va chung loai vat tu theo quy dinh; theo d6i, kiém tra két qué nghiém thu
va quyet toan cong trinh. (3) Phat hién nhung viéc 1am ton hai dén loi ich cua
cong dong, nhitng tac dong tiéu cuc cia du an dén mbi trudng sinh sdng cia
cong dong trong qua trinh thyuc hién dau tu va van hanh dy 4n; nhiing viéc gay
lang phi, that thoat von, tai san thudc cic chuong trinh, dy 4n dau tu.

+ Ban Giam sat dau tu cua cong dong co cac quyen han gom (1) Yéu cau
co quan quan ly nha nudc co thdm quyén cung cap cac thong tin v€ quy hoach
c6 lién quan dén viéc quyet dinh dau tu du én, ke hoach str dung dit dai theo
quy dinh cua phap luat vé dat dai. (2) Yéu cdu co quan quan 1y nha nudc
¢6 lién quan tra lo1 vé cac van dé thudc pham vi quan Iy theo quy dinh cta phép
lut. (3) Yéu cau chu chuong trinh, chu dau tu tra 101, cung cép cac thong tin
phuc vu viéc giam sat déu tu gdm quyet dinh déu tu; thong tin vé chu dau tu,
ban quan 1y du an, dia chi lién hé¢; tién do va ké hoach dau tu; dién tich chiém
dAt va st dung dit; quy hoach mit bang chi tiét va phuong 4n kién tric; dén bu,
giai phong mit bang va phuong 4n tai dinh cu; phuong an xir Iy chat thai va
bao vé moi truong. Péi v6i cac chuong trinh, dy an dau tu bang von va cong
suc cua cong dong dan cu, dy an su dung ngan sach cdp x hodc bang ngudn tai
trg truc tiép ciia cac td chirc, ca nhan cho cép x4, thi ‘ngoai cac ndi dung trén,
chi chuong trinh, chu diu tu cé trach nhiém cung cap thém théng tin vé quy
trinh, quy pham k¥ thuét, chung loai va dinh mure vat tu; két qua nghiém thu va
quyet toan cong trinh. (4) Tiép nhan cic thong tin do c6ng dan phan anh dé g
dén cac co quan quan 1y nha nugc co tham quyén hodc tién hanh kiém tra, gidm
sat theo pham vi nhiém vu, quyén han ciia Ban; tiép nhan va théng tin cho cong
dan biét ¥ kién tra 10i ciia cc co quan quan ly nha nude co tham quyén vé kién
nghi cia cdng dan. (5) Khi phat hién diu hiéu vi pham phap ludt trong qua trinh
thuc hién dy dn gy danh hudng nghiém trong dén san xuét, an ninh, vin hoa, xa
hdi, méi trudng sinh séng cia cong dong hodc chu dau tu khong thuc hién cong
khai thong tin vé chwong trinh, du 4n du tu theo quy dinh cua phép luét thi
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phan anh dén co quan quan ly nha nuéc co tham quyen va kién nghi bién phap
xur ly; truong hop can thiét thi kién nghi cép c6 tham quyén dinh chi thuc hién
dau tu, van hanh du an.

+ Ban Giam sat dau tu cua cong dong do Uy ban Mit tran Té qudc Viét
Nam cap x4 truc tiép chi dao hoat dong.

+ Uy ban Mit trdn Td qudc Viét Nam cap x4 co trach nhiém hd trg kinh
phi hoat dong cho Ban Giam sat dau tu cia cong d6ng. Kinh phi hd trg cho
hoat dong cuia Ban Gidm sat dau tur cua cong dong dugc stir dung tir nguon ngan
sach nha nudc theo du toan, ké hoach hang nam cua Uy ban Mt tran T6 quéc
Viét Nam cip xa, do ngin sach nha nudc cap xa bao dam.

3. V& thue hién dan chi ¢ co quan, don vi (Chuong III)

Chuong III cua Luét quy dinh vé Thuc hién dan cht & co quan, don vi,
gom c6 18 diéu (tir Diéu 46 dén Diéu 63), duogc b cuc thanh 04 muc véi cac
ndi dung co ban nhu sau:

a) Céong khai thong tin & co quan, don vi (Muc 1, tir Diéu 46 dén Dicu 48)

Muc nay quy dinh v&: (1) Nhitng ndi dung nguoi dimg dau co quan, don
Vi pha1 cong khai; (2) l-lmh thic va thoi diém cong khai thong tin & co quan,
don vi; (3) Trach nhlem t6 chirc thyuc hién viéc cong khai théng tin & co quan,
don vi. So vo1 quy dinh cua phéap luat hién hanh, Luét da quy dinh cu thé, chi
tiét hon 12 ndi dung ngudi dimg dau co quan, don vi phai cong khat (Picu 46),
bd sung cac hinh thirc cong khai thong tin méi, phu hop véi diéu kién thuc tién
tai co s (Bleu 47) va thé hién rd rang trach nhiém cua co quan, don vi va
ngudi dung dau co quan, don vi trong viéc td chirc cong khai thong tin tai co
quan, don vi (B1eu 48).

b) Cén b9, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong ban va quyét dinh (Muc
2, tir Diéu 49 dén Dicu 52)

Muc nay quy dinh vé: (1) Nhimg noi dung can bd, cong chirc, vién chirc,
nguoi lao dong ban va quyet dinh; (2) Hinh thirc can bd, cong chirc, vién chuc,
nguoi lao dong ban va quyét dinh; (3) T6 chirc héi nghi can bo, cong chic, vien
chirc, nguoi lao dong (cac ndi dung co ban vé thoi gian, thanh phan, ndi dung,
trinh tur thi tuc cua hdi nghi); (4) Trach nhiém trong viéc td chuc dé can bo,
cong chire, vién chirc, ngudi lao dong ban, quyet dinh va thuc hién quyét dinh
cua tép thé can bé, cong chie, vién chirc, nguoi lao dong.

Pay 1a mot ndi dung méi so voi quy dinh cua phap luat hién hanh, thé
hién sy tham gia sau rong hon cta can bd, cdng chirc, vién chuc, nguoi lao
dong vao mot s cdng viéc cu thé cta co quan, don vi. Theo dd, can bg, cong
chirc, vién chirc, nguoi lao dong duoc ban va quyét dinh 04 néi dung, bao gom:
(1) Bau, cho thdi lam thanh vién Ban Thanh tra nhén dan ¢ co quan, don vi. (2)
Viéc thu, chi, quan ly, stir dung cac khoan dong gép ciia can b, cong chure, vién
chirc, ngudi lao dong tai co quan, don vi ngoai cac khoan da duoc phap luat
quy dinh. (3) N61 dung nghi quyét hoi nghi can bd, cong chire, vién chirc,




13

nguoi lao dong. (4) Cac cong viée tu quan khéc trong ndi bd co quan, don vi
khong trdi voi quy dinh cua phap luét, phu hop v6i dao diac xa hoi. Cac ndi
dung nay dugc ban va quyet dinh tai hoi nghi can bg, cong chure, vién chie,
nguoi lao dong trén co so dé xuét ctia Ban Chap hanh Cdéng doan co quan, don
vi, nguoi ding dau co quan, don vi hodc khi c6 it nhat mot phan ba tong so can
bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong cua co quan, don vi cling dé nghi.
Truong hop khong thé t6 chirc hoi nghi can bg, cong chirc, vién chic, nguoi
lao dong cua co quan, don vivily do bét kha khang hodc hoi nghi da dugc triéu
tap dén lan thir hai nhung van khéng c6 du sd ngudi tham du quy dinh tai diém
¢ khoan 2 Piéu 51 cua Luat nay thi ngudi ding dau co quan, don vi sau khi da
théng nhét véi Ban Chap hanh Cong doan co quan, don vi quyét dinh t6 chirc
gtri phiéu 1dy y kién ctia toan thé can by, cong chirc, vién chire, ngudi lao dong
trong co quan, don vi (Piéu 50). Bén canh do, Luat con quy dinh cu thé vé thoi
gian, thanh phan, ndi dung, trinh tu td chic hoi nghi can by, cong chire, vién
chuc, ngudi lao déng va trach nhiém trong viéc to chirc dé can bo, cong chire,
vién churc, nguoi lao dong ban, quyét dinh va thyc hién quyét dinh cta tap thé
cén bd, coéng chirc, vién chire, ngudi lao dong nhim bao dam tinh kha thi, hiéu
qua cua cac quy dinh nay trong thuc tién (Piéu 51 va Piéu 52).

¢) Cén bo, cong chuc, vién chire, ngudi lao dong tham gia y kién (Muc 3,
tir Didu 53 dén biéu 55)

Muc nay quy dinh vé: (1) Nhimg ndi dung can b9, cong chire, vién chirc,
ngudi lao dong tham gia ¥ kién trirde khi nguoi dimg déu co quan, don vi quyet
dinh; (1) Hinh thirc can bg, cong chirc, vién chiie, ngudi lao dong tham gia y
kién; (3) Trach nhiém trong viéc td chirc dé can bd, cong chirc, vién chirc,
nguoi lao dong tham gia y kién.

d) Can b, cong chir, vién chirc, nguoi lao ddng kiém tra, giam sat (Muc
4, tir Biéu 56 dén Diéu 63)

Muc nay quy dinh vé: (1) Noi dung va hinh thirc can bo, cong chuc, vién
chirc, ngudi lao dong kiém tra, giam sat (tiéu muc 1, tir Diéu 56 dén Piéu 59),
trong d6 quy dinh vé ndi dung kiém tra, gidm sat, hmh thirc klem tra, gidm sat;
(2) Quy dinh nhiing ndi dung co ban vé to churc, nhiém vu, quyen han va hoat
dong cua Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi (tiéu muc 2, tir Piéu 60
dén Diéu 63). Cach thirc quy dinh cac ndi dung nay co ban ap dung tuong tur
nhu dbi vdi cac noi dung Nhan dén kiém tra, gidm sat. Riéng ddi véi Ban
Thanh tra nhén dan ¢ co quan, don vi, du thio Luat quy dinh 13 cac ndi dung
vé t& chirc, tiéu chuan thanh vién, nhiém vu, quyén han, hoat dong va trach
nhiém bao dam hoat déng cua Ban Thanh tra nhén dén ¢ co quan, don vi, cu

thé nhu sau:

- Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi do héi nghi céan bd, cong
chire, vién chire, nguoi lao dong bau gém tir 03 dén 09 thanh vién theo dé nghi
ctia Ban Chép hanh Cong doan co quan, don vi. Trudng hop co quan, don vi c6
tinh chét dic thu hodic hoat dong phén tan thi-hdi nghi can bd, cong chirc, vién
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chirc, ngudi lao dong cé thé quyét dinh s6 luong thanh vién Ban Thanh tra
nhén dan nhiéu hon dé bao dam hoat dong c6 hiéu qua. Truong hop co quan,
don vi co tur 07 can b, cdng chue, vién chirc, nguoi lao dong tro xubng hoic
trong cac truomg hop dic thu thi khéng td chirc Ban Thanh tra nhan dan.

- Thanh vién Ban Thanh tra nhan dan 1a nguoi dang cong tac trong co
quan, don vi, c6 pham chit dao dirc tot, co uy tin trong co quan, don vi, c6 du
sttc khoe dé hoan thanh nhiém vu; c¢6 hiéu biét vé chinh sach, phép luat va tu
nguyén tham gia Ban Thanh tra nhan dan; khong dong thoi 1a nguoi dimg dau,
cap phé ctia ngudi dimg dau, ké toan trudng ctia co quan, don vi.

- Nhiém ky ctia Ban Thanh tra nhin dan 1a 02 nam.

- Ban Thanh tra nhén dén ¢ co quan, don vi ¢ nhiém vu, quyen han nhu
sau: (1) Kiém tra viéc td chic thuc hién cac quyet dinh ctia tap thé can bo, cong
chirc, vién chirc, nguoi lao dong; gidm sat viéc thyc hién chu truong, dudong 16
cua Dang, chinh sach, phap ludt ctia Nha nuéc, viée thuc hién phap luat vé thuc
hién dan chu O €O s0O tal co quan, don vi. (2) Kién nghi co quan, don vi, nguoi
c6 tham quyén xir Iy theo quy dinh cua phap luat khi phat hién c6 dau hi¢u vi
pham phap ludt va giam sat viéc thuc hién kién nghi d6. (3) Yéu cau nguoi
dimg dau co quan, don vi cung cap théng tin, tai liéu 6 lién quan dé ‘phuc vu
viéc xac minh, kiém tra, giam sét. (4) Xem xét, x4c minh vu viéc cu thé theo dé
nghi cua can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong & co quan, don vi. (5)
Kién nghi nguoi ding. dau co quan, don vi khic phuc han ché, thiéu sot duoc
phat hién qua viéc kiém tra, giam sat; biao dam quyén va loi ich hop phap,
chinh déng cia can bg, céng chirc, vién chirc, ngudi lao dong; biéu duong
nhirng don vi, cd nhén c6 thanh tich. Trudng hop phat hién ngudi ¢ hanh vi vi
pham phap luét thi kién nghi co quan, t& chirc c6 thim quyén xem xét, xu ly.
(6) Tham du céac cudc hop cua co quan, don vi c6 néi dung lién quan dén viéc
thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat cua Ban Thanh tra nhan dan. (7) Tiép
nhan kién nghi, phan 4nh cta can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong co
lién quan dén pham vi kiém tra, gi4m sat ciia Ban Thanh tra nhan dan.

- Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi do Ban Chap hanh Céng doan
co quan, don vi truc tiép chi dao, huéng din hoat dong.

- Ban Chéip hanh Cong doan co quan, don vi ¢ trach nhiém ho trg kinh
phi hoat dong cho Ban Thanh tra nhin dan.

4. V& thue hién dan chi & té chire ¢6 sir dung lao dong (Chuong IV)

Chuong IV cua Ludt quy dinh vé Thyc hién dén chu & td chic cé sir dung

lao dong, gom ¢6 19 diéu (tir Diéu 64 dén Didu 82), duoc bé cuc thanh 02 muc
V41 cac ndi dung co ban nhur sau:

a) Vé thuc hién dan chu & doanh nghiép nha nuéc (Muc 1, tir Diéu 64 dén
Piéu 81)

Xuat phat tir tinh chit dic thu cta doanh nghiép nha nudc la loai hinh
doanh nghiép do Nha nude nam giir trén 50% von diéu 1é, tong s6 c6 phan co
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quyén biéu quyét theo quy dinh ctia phép luat, Luat quy dinh cu thé, chi tiét vé
viéc thuc hién dan chu ¢ loai hinh doanh nghiép nay. Theo do, Luét quy dinh
vé: (1) Cong khai thong tin ¢ doanh nghiép nha nudc (tiéu muc 1, tir Diéu 64
dén Diéu 66), trong d6 quy dinh cu thé ndi dung, hinh thirc, thm diém cong
khai thong tin va trach nhiém t6 chirc thuc hién viéc cong khai thong tin tai
doanh nghiép nha nudc; (2) Ngudi lao dong ¢ doanh nghiép nha nudc ban va
quyét dinh (tiéu muc 2, tr Piéu 67 dén Bleu 70), trong d6 quy dinh cu thé noi
dung, hinh thirc nguoi lao dong ban va quyet dinh, t6 chtrc hoi nghi ngudi lao
dong va trach nhiém trong viéc td chitc dé nguoi lao dong ban, quyét dinh va
thuc hién quyét dinh cta tap thé nguoi lao dong; (3) Ngudi lao dong & doanh
nghiép nha nudc tham gia y kién (tiéu muc 3, tir Piéu 71 dén DPiéu 74), trong
d6 quy dinh cu thé ni dung, hinh thirc ngudi lao dong tham gia y kién, t6 chirc
dbi thoai tai noi 1am viéc va trach nhiém trong viéc t6 chirc dé nguoi lao dong
tham gia y kién; (4) Nguoi lao dong ¢ doanh nghiép nha nudc klem tra, giam
sat (tiéu muc 4, tu Piéu 75 dén Piéu 81), trong d6 quy dinh cu thé ndi dung,
hinh thirc ngudi lao dong kiém tra, gidm sat, td chirc, nhiém vu, quyén han,
hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dén & doanh nghi€p nha nudc va trach
nhi¢m trong viéc bdo dam de nguoi lao dong thuc hién kiém tra, gidm sat. Day
déu 1a cac noi dung dugc téng hop, thu hut tir cic quy dinh cua phép luét hién
hanh dé thé hién day du trong Ludt nay; vi vy, khong gdy xdo tron va kho
khén cho cac doanh nghiép nha nudc trong qua trinh trién khai thi hanh Luat.

b) Vé thuc hién dan chu & doanh nghiép, td chirc khac c6 thué mudn, su
dung lao dong theo hop ddng lao dong thude khu vire ngoai Nha nuée (Muyc 2,
Diéu 82)

Bén canh cac quy dinh cu thé, chi tiét ve viéc thuc hién dan chu ¢ doanh
nghi¢p nha nudc, Piéu 82 cua Luat quy dinh vé viéc thuc hién dén chu & doanh
nghiép, td chirc khac c6 thué mudn, sir dung lao dong theo hop dong lao dong
thudc khu vuc ngoai Nha nudc theo hudng khai quat va vién dan 4p dung phap
luat. Theo d6, d6i v&i doanh nghiép, td chirc khac c6 thué muén, st dung lao
dong theo hop dong lao dong thudc khu vuc ngoai Nha nudce thuc hién theo cac
quy dinh chung tai Chuong I cua Luat nay (nguyen tic, pham vi, cac bién phap
bao dam thuc hién, quyen, nghia vu, cac hanh vi bi nghiém cam va xir 1y vi
pham phéap luét vé thuc hién dén chu ¢ co s9), ddng thoi thue hién cac quy dinh
cua phap luat lao dong vé thuc hién dén chu tai noi lam viéc va quy dinh khac
ctia phép ludt c6 lién quan. Bén canh 4o, dé khuyén khich céc doanh nghlep, t6
chirc khac c6 sur dung lao dong theo hop déng lao dong thudc khu vuc ngoai Nha
nude, khoan 2 Piéu 82 quy dinh tiy theo dac diém, tinh chét td chirc, hoat dong
va dicu kién thuc té cua td chic, doanh nghiép, to chirc khac c6 su dung lao
dong theo hop dong lao dong ngoai khu vuc Nha nude dugc quyen Iwra chon ap
dung céac quy dinh vé thuc hién dan chu tai doanh nghi€p nha nude theo quy dinh
cua Ludt nay tai doanh nghiép, td chic minh va théng bao dén to chirc Cong
doan tai doanh nghiép, td chirc ciing nhur cong khai ndi dung ap dung dé nguoi
lao dong dugc biét.
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5. Vé trach nhiém t6 chirc thire hién dan chu ¢ co s¢ (Chuong V)

Chuong V ctia Luat quy dinh vé& Té chuc thuc hién phap luat vé thuc hién
dan chu & co sd, gdm c6 07 diéu (tir Diéu 83 dén Diéu 89), quy dinh cu thé vé:
(1) Trach nhiém cua Chinh phu, B9, co quan ngang Bo trong thuc hién chuc
nang quan Iy nha nuéc, bdo dam thuc hién va t chirc thuc hién Luat; (2) Trach
nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén, Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhén dan cdp x4 trong to chirc thuc hi¢n dan chu ¢ co s¢ trén pham vi dia
phucrng, (3) Trach nhiém cta Mat tran Té quéc Viét Nam, to chirc Cong doan
va céc tb chire chinh tri - x4 hdi trong viéc tham gia, hd trg va lam nong cot dé
Nhén dan thuc hién dan chu ¢ co so.

6. V& diéu khoan thi hanh (Chmmg Vi)

Chuong VI cua Luat quy dinh vé Diéu khoan thi hanh, gdm cé 02 diéu (tur
Didu 90 dén Diéu 91), trong d6 quy dinh thoi diém c6 hiéu luc cua Luat (tu
ngay 01/7/2023); ap dung phép luat va diéu khoan chuyén tiép./.
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