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1. TAI LIEU GIOI THIEU, PHO BIEN LUAT LUU TRU NAM 2024
Luat Luu trir s6 33/2024/QH15 (sau day goi 1a Luat Luu trit nim 2024)

duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XV thong qua
tai ky hop thir 7 ngdy 21/6/2024. Luét ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2025.
Theo do6, Luat dugc ban hanh véi nhitng néi dung co ban nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co s6 chinh tri

a) Van kién Dai hoi XIII cua Pang d3 xac dinh: “Hé thdng phép lut phai
thiic ¢y d6i méi sang tao, chuyén d6i s6 va phat trién cac san pham, dich vu, mé
hinh kinh t& mé&i” va “Phin d4u dén nim 2030, hoan thanh xay dung Chinh phu
s6; dimg trong nhom 50 qudc gia hang dau thé gisi va xép thar ba trong khu vuc
ASEAN vé Chinh phu dién tir, kinh t& s6” (khoan 1 Muc II va khoan 1 Muc IV
Chién lugc phét trién kinh t& xa hoi 10 nam 2021 - 2030).

b) Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia Bo Chinh tri vé mot sb
chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tu: “Tan dung co6 hi¢u qué cac co hoi do cuoc Cach mang cong nghi¢p lan th tu
dem lai dé thuc day qua trinh d6i méi mé hinh ting trudng, co céu lai nén kinh
té gén voi thuc hién cac dot pha chién lugc va hién dai hoa dat nuée; phat trién
manh mé kinh té sd; phat trién nhanh va bén viig dua trén khoa hoc - cong
ngh¢, ddi méi sang tao va nhan lyc chét luong cao; nang cao chét lugng cudc
song, phuc 1oi ciia ngudi dan; bao dam viing chic qudc phong, an ninh, bao vé
moi truong sinh thai” (khoan 2 Muc II).

c) Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 clia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khéa XI vé xay dung va phat trién van hoa, con ngudi Viét Nam dap
g yéu cau phat trién bén virng dat nude.

d) Két luan s6 76-KL/TW ngay 04/6/2020 cua B6 Chinh tri vé viéc tiép
tuc thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW cua Ban Chip hanh Trung uong Pang
khoa XI vé xay dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dap tng yéu
cau phat trién bén viing dat nudc.

2. Co sé phap ly

a) Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 cua Qubc hoi vé Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2023, diéu chinh Chuong trinh x4y dung
luat, phap 1énh nam 2022.
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b) Nghi quyét s6 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 cua Chinh pha vé Chinh
phu dién tr.

¢) Nghi quyét s6 17/NQ-CP ngay 07/3/2019 ctia Chinh phu vé mdt sb
nhiém vy, giai phap trong tdm phat trién Chinh phu dién tir giai doan 2019-2020,
dinh huéng dén 2025.

d) Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phu vé ddy manh
phan cép, phan quyén trong quan 1y nha nudc.

d) Quyét dinh s6 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 cta Thu tuéng Chinh phi
phé duyét Chién lugc phat trién Chinh phu dién tir huéng téi Chinh phu sb giai
doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030, trong do tai diém b khoan 1 muc IV
da xac dinh mdt trong cac nhiém vu trong tdm quéc gia la: “Nghién ctru, dé xuit
stra d6i Luat Luu trit dé c6 quy dinh vé luu trir dién tir, tao diéu kién phép 1y cho
viéc thuc hién chuyén ddi s hoan toan trong hoat dong va quy trinh 1am viéc
clia cac co quan, tO chirc nha nudc”.

3. Co sé thure tién

Luat Luu trir s6 01/2011/QH13 (sau ddy 1a Luat Luu trir ndm 2011) va cac
vin ban huéng din thi hanh d3 tao hanh lang phép 1y thyc hién chirc ning,
nhi€ém vu quan 1y nha nudc vé luu trit cia Chinh phu, cac by, nganh va dia
phuong; hé théng t6 chure luu trit lich sir cac cip, luu trir co quan va ngudi 1am
luu trit tirng budce dugc kién toan, co ban dap ung yéu cAu nhiém vu; co s& vat
chét va kinh phi danh cho cong tac luu trit duge quan tim dau tu; tai lidu luu trix
bao quan tai cac Trung tdm Luu trit qudc gia, Trung tdm Luu trit lich st & dia
phuong va Luu trit co quan co ban dugc chinh 1y, xac dinh gia tri, bao vé, bao
quan an toan, st dung c6 hiéu qua phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi va hoat
dong cua cac co quan, td chirc, ca nhan.

Tuy nhién, sau hon 10 nam thyc hién, bén canh nhiing két qua dat duoc,
Luat Luu trt ndm 2011 da boc 10 nhing bat cap, han ché, mot sd quy dinh
khong con phu hop véi tinh hinh thuc tién, nhét 1a v6i cac chil truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé ddy manh tmg dung cong nghé thong tin (trong
do6 co linh vuc luu triv) dé tdng cuong hi€u qua, hiéu luc quan 1y nha nudce, cu
thé 1a:

Thir nhdt, sau khi c¢6 Luat Luu trit ndm 2011, Pang dd c6 nhiéu cha

truong, chinh sach méi vé ddy manh tng dung, phat trién cong nghé thong tin
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dap tng yéu cau phat trién bén virng, toan dién va hoi nhap quéc té; ddng thoi,
Chinh phua, Tha tuéng Chinh phii dd ban hanh nhiéu chwong trinh, dé 4n, chién
lugc thuc hién chu truong nay cia Pang, trong d6 cé linh vuc Iuu trir. Trong qua
trinh trién khai thuc hién c6 nhiing van dé di duoc thuc tién kiém nghi¢m,
khang dinh tinh hiéu qua can duoc tong hop, khai quat va luat hoa, tao co so phép
ly thun lgi cho viéc xdy dung nén luu trit hién dai, gép phan bao ddm hiéu luc, hi¢u
qué quan 1y nha nudc vé luu tri.

Thir hai, nhiéu van dé cua thuc tién chua duoc Luat Luu trir ndm 2011
quy dinh hodc d3 dugc quy dinh nhung chua cu thé, gy khé khin trong qué
trinh thuc hién. Do la:

- VAn @& vé thdm quyén quan 1y tai liéu luu trit va co so dit liéu tai lidu luu
trir, bao gdm: (1) Quan 1y tai liéu luu trit Phong luu trit Pang Cong san Viét Nam
va Phong luu trir Nha nude Viét Nam; (2) Tham quyén quan 1y tai liéu cta cac
nganh qudc phong, cong an, ngoai giao; (3) Quan Iy tai lidu luu trit cap x4.

- Van dé vé quan 1y tai liéu luu tri dién tir va quan 1y co so dir liéu tai liéu
lwu trit dap Gng yéu cau hién dai hoa nén hanh chinh, hoi nhap qudc té, phat
trién Chinh phu dién tr hudng t&i Chinh pha s, bao gém: (1) Cac khai niém co
ban; (2) Gia tri phap 1y cta tai liéu luu trix s6; (3) Kho luu trix s6; (4) Hoat dong
nghiép vu d6i v6i tai liéu luu trir s6 va tai liéu luu trir dién tir khéc.

- Vén d8 vé hoat dong luu trir tu, bao gom: (1) Quan 1y tai liéu luu trit tu;
(2) Trach nhiém ctia Nha nudce va quyén, nghia vu cta cha so hitu d6i voi tai
li¢u luu trir tu; (3) T6 chire luu trit tu.

- Vén d& vé quan 1y hoat dong dich vu luu trit, bao gom: (1) Quy dinh vé
hoat dong dich vy luu trit va dbi tuong kinh doanh hoat dong dich vu luu trit; (2)
Trach nhiém cua cac to chic, ca nhan kinh doanh hoat dong dich vu luu trir; (3)
Tham quyén cip, cép lai, thu hoi va dbi twong duoc cap Chimg chi hanh nghé
luu tri; (4) Lé phi cap, cap lai Chirng chi hanh nghé luu trit.

Nhu vay, viéc xay dung Luat Luu trir nam 2024 1a can thiét nham thé ché
hoa cac chu truong, chinh sach cua Dang va Nha nuée vé luu trit, doi méi hoat
dong quan 1y va thuc hién cac nghiép vu vé luu trir, khic phuc nhiing bat cap, han
ché trong thyc tién cong tac luu trit hién nay, ddy manh tmg dung, phat trién cong
nghé thong tin dap tmg yéu cau phat trién bén viing, toan dién va hoi nhap quéc té.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG



1. Muc tiéu

Luat Luu trit nam 2024 duoc xdy dung nhiam thé ché hoa chu truong cua
Dang tai Pai hoi 1an tha XIII vé viéc hé thong phap luat phai thic day doi mai
sang tao, chuyén doi sb va phat trién cac san pham, dich vu trong linh vuc luu trix
nham khoi ddy khat vong dit nude phon vinh, hanh phic, phat huy gia tri vin
hoéa, sttc manh con ngudi Viét Nam trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc
Viét Nam, hoi nhap qudc té.

2. Quan diém

a) Thé ché hoa cac chu truong ciia Dang vé linh vuc luu trit.

b) Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat, dong bod cia hé
thong phap luat hién hanh.

¢) Bao dam nguyén tic Nha nudc thong nhit quan 1y tai liéu luu trit, co s&
dir li€u tai liéu luu trit va hoat dong luu trir.

d) K& thira cac quy dinh con phu hop, bd sung quy dinh méi dé khic phuc
nhiing bat cap, han ché ctia Luét Luu trit nam 2011.

III. BO CUC VA PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT

1. B6 cuc ciia Luét

Luat Luu trir nim 2024 gdm 08 chuong, 65 diéu véi cac ndi dung co ban
sau:

a) Chuong I: Nhimg quy dinh chung, gdm 08 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 08)
quy dinh nhiing van dé chung, gdm: Pham vi diéu chinh; giai thich tr ngit; ap
dung Luat Luu trit va phap luat c6 lién quan; nguyén tic luwu trit; chinh sach cua
Nha nuéc vé luu trir; ngady Luu trit Viét Nam; gia trj cia tai lidu luu trir; cac
hanh vi bi nghiém cam.

b) Chuong II: Quan 1y tai liéu luu trix va co sé dit lidu tai liéu luu trir, gdm
05 diéu (tir Picu 9 dén Diéu 13), vé cac ndi dung: Phong luu trir qudc gia Viét
Nam; tham quyén quan 1y tai lidu luu trit va co so dit liéu tai liéu luu trir; xay
dung va cap nhat co sé dir liéu tai liéu luu trir; quan 1y tai li¢u Iuu trir tai luu triv
hién hanh va luu trix lich str; quan 1y tai liéu luu trit trong trudng hop co quan, t6

chure giai thé, pha san hodac t6 chuc lai.
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¢) Chuong III: Nghiép vu luu trit, gdm 24 diéu (tir Diéu 14 dén Diéu 37),
quy dinh vé& nghiép vu luu trir; nghiép vu luu trit tai lidu gidy va tai liéu trén vat
mang tin khac; nghi€p vu luu trir tai li€u dién tir.

d) Chuong IV: Tai liéu luu trit ¢ gia tri dac bi¢t va phat huy gia tri tai
liéu luu trir, gdm 9 diéu (tir Diéu 38 dén Diéu 46) quy dinh vé tai liéu luu trix co
gia tri ddc biét; trinh ty, thu tuc cong nhén tai liéu luu trit ¢ gid tri dac biét; tai
liéu luu trir dugce phat huy gia tri; hinh thirc phat huy gia tri tai li¢u luu trir.

d) Chuong V: Luu trir tu, gdm 06 diéu (tir Diéu 47 dén Diéu 52), quy dinh
vé quan 1y luu trit tu; chinh sach ctia Nha nudc dé phat trién luu trit tu; quyén va
nghia vu cua chu sé hitu tai li€u luu trir tu; ky gui tai li€u luu trit te vao lTuu trir lich
str; tang cho Nha nudc tai liéu luu trit tu; tai liéu luu trir tu ¢6 gid tri dac biét.

e) Chuong VI: Hoat dong dich vu luu tri, gém 04 diéu (tur Piéu 53 dén
biéu 56), quy dinh vé cac hoat dong dich vu luu trir; pham vi cung cép dich vu
lwu trit cia t chirc, ca nhan; trach nhiém cua co quan, to chirc, c4 nhan; Ching
chi hanh nghé luu tri.

g) Chwong VII: Quan Iy nha nude vé luu trix, gdm 06 diéu (tir Piéu 57 dén
Diéu 62), quy dinh vé ndi dung quan 1y nha nudc vé luu trit; trach nhiém quan 1y
nha nudc vé luu trir; trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, to chic va ca
nhan; kinh phi bao dam lwu trit; nguoi 1am luu triv; hop tac qudc té vé luu trit.

h) Chuong VIII: Diéu khoan thi hanh, gdm 03 diéu (tir Diéu 63 dén Diéu 65),
quy dinh vé viée stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua cac luét c6 lién quan; hi¢u luc
thi hanh va quy dinh chuyén tiép.

2. Pham vi diéu chinh ciia Luét

Luat Luu trit nim 2024 quy dinh vé& quan 1y tai liéu luu trit va co so dir
li¢u tai liéu luu trlr; nghiép vu luu trir; tai liéu luu trir ¢6 gid tri dac biét va phat
huy gia tri tai liéu luu trit; luu trir tu; hoat dong dich vu luu trit va quan 1y nha
nuée vé luu trix (Didu 1).

IV. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT LUU TRU NAM 2024

Trén co sé ké thira quy dinh cia Luat Luu trir nam 2011, Luat Luu tri
nam 2024 dugc xdy dung tap trung lam 1& 04 chinh sach 16n gdm: (1) Tham
quyén quan 1y tai liéu luu trir thude Phong luu trir qudc gia Viét Nam; (2) Quan
Iy tai lidu luu trix dién tir dap Gmg yéu cau chuyén doi sé va phat trién Chinh pht
dién tir; (3) Quan 1y tai licu luu trir tu; (4) Quan 1y hoat dong dich vu luu tri.
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Céc chinh sach trén dugc quy dinh théng nhit, xuyén subt trong toan bd Luat Luu
trir nam 2024 va thé hién cy thé & 06 ndi dung trong tAm sau:

1. V& quan Iy tai liéu lwu trix va co sé dir liéu tai liéu luu trir

a) Thanh phan Phong luu trir qudc gia Viét Nam

Luat Luu trit ndm 2024 bo sung tai liéu luu trit tw vao thanh phan Phong
lwu trir qudc gia Viét Nam dé bao dam Phong luu trit qudc gia Viét Nam bao
gém toan bo tai liéu luu trir cua nudc Viét Nam. Nhu vay, theo quy dinh Luat
Luu trit nam 2024, thanh phan Phong luu trit qudc gia Viét Nam gdm Phéng luu
trlt BDang Cong san Viét Nam, Phong luu trir Nha nudc Viét Nam va tai li¢u luu
trit tu (khoan 1 Diéu 9).

b) Quy dinh vé thAm quyén quan 1y tai liéu luu trit va co s dit liéu tai liéu
luu triv

Luat Luu trit nim 2024 bd sung cac quy dinh vé& thim quyén quan 1y tai
liéu Phong luu trit qudc gia Viét Nam theo hudng phan dinh rd tham quyén quan
1y tai liéu luu trir va co s& dir liéu tai li¢u luu trir gitra Phong luu trir Pang Cong
san Viét Nam va Phong luu trit Nha nudc Viét Nam; gilra co quan luu trit cua
Nha nudc & trung wong va ¢ dia phuong; phan cip tham quyén quan 1y tai liéu, co
sO dit liéu tai liéu luu trir cac nganh Quédc phong, Cong an, B6 Ngoai giao, cu thé:

Thir nhdt, co quan c6 tham quyén ctia Pang Cong san Viét Nam quan 1y va
luu trit tai liéu luu trir thudc pham vi quéan 1y, bao gdm toan bo tai lidu luu trix
hinh thanh trong qué trinh hoat dong cua co quan, to chirc cia Pang Cong san
Viét Nam, t chirc tién than cua bang, Mt tran T quéc Viét Nam, t6 chirc chinh
tri - x3 hoi, nhan vt lich su, tiéu biéu cua bang Cong san Viét Nam va co so dir
lidu tai liéu luu trir Phong luu trit Pang Cong san Viét Nam (khoan 1 Diéu 10).

Thir hai, BO NoOi vu quan 1y tai liéu luu trir va co sé dir liéu tai liéu luu tri,
bao gém: Tai li¢u luu tri¥ tai luu trir lich st cia Nha nudce ¢ trung wong; co so dit
lidu tai lidu luwu trir Phong luu trit Nha nude Viét Nam, khong bao gdm co so dit
lidu tai liéu luu trit cia nganh qudc phong, cong an, Bo Ngoai giao; tai liéu luu trit
du phong Phong luu trit Nha nude Viét Nam, khong bao gdm tai liéu luu trir du
phong ctia nganh qudc phong, cong an, Bo Ngoai giao (khoan 2 Piéu 10).

Thir ba, B Quéc phong, B6 Cong an, B§ Ngoai giao quan 1y va luu trir tai
liéu hinh thanh trong qua trinh hoat dong, tai li¢u luu trir du phong, tai liéu luu trit

c6 gia tri dac biét va co s¢ dir lidu tai liu luu trlr ctia nganh quoc phong, cong an,



Bo Ngoai giao (khoan 3 Diéu 10).

Thir tu, Uy ban nhan déan cép tinh quan 1y tai liéu luwu tri tai luu trit lich sir
ctia Nha nudc & cap tinh; co sé dit liéu tai liéu luu trit hinh thanh trong qua trinh
hoat dong ctia co quan, to chirc & cap tinh, cap huyén va don vi hanh chinh - kinh
té dic biét, don vi su nghiép cong 1ap truc thudc Uy ban nhan dan cép tinh,
doanh nghiép nha nudc do Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh thanh
lap, tai liéu luu trir hinh thanh trong qué trinh hoat dong cia Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan cép x3 va tai liéu luu trit ctia hoi quan chung & dia phuong do
Pang, Nha nudc giao nhiém vu (khoan 4 Diéu 10).

Thwr nam, cac co quan, t6 chire, doanh nghiép nha nudc, hdi quén ching do
bang, Nha nudc giao nhiém vu quan 1y va luu trir tai li€u luu trir, co sé dir li€u tai
liéu luu tri tai luu trir hién hanh va tai li¢u luu trit khac theo quy dinh cua luat co
lién quan (khodn 5 Diéu 10).

Thir sdu, t6 chire, ca nhén, gia dinh, dong ho, cong dong quan 1y va luu trit
tai lidu luu trit tu, co so dir liéu tai liéu luu trir tw (néu cé, theo khoan 6 Piéu
10).

Céac quy dinh néu trén nhim tao hanh lang phap 1y thong nhat quan 1y tai
liéu luu trit va co s¢ dir lidu tai liéu luu trit, bao ddm hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc; phan cap va phan dinh rd thAim quyén quan 1y tai liéu lwu trix, co so dit
liéu tai li€u luu trir gitra cadc co quan quan ly, gitta Iuu trir hi¢én hanh va luu triv
lich str; phan cong cac nganh qudc phong, cong an, ngoai giao c6 trach nhiém
quan 1y khi tai lidu luu trit ddc thu (lién quan dén qudc phong, an ninh, ddi
ngoai qudc gia).

2. Vé nghiép vu luu trir

a) Quy dinh chung vé nghiép vu luu trit

Luat Luu trit ndm 2024 ¢6 mot s6 quy dinh mé1 vé nghiép vu luu tri, cu thé:

- V& thoi han luu trit hd so, tai liéu, Ludt Luu trit nim 2024 giao B
truong cac bd, co quan ngang Bo, Chanh 4n Tda an nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién Kiém sat nhan déan t6i cao, Tong Kiém toan nha nuéc quy dinh cu
thé thoi han luu trit hd so, tai liéu nganh, linh vuc thudc pham vi quan 1y nha
nudc sau khi c6 ¥ kién cia BO Noi vu; giao nguoi ding dau co quan, td chuc
quy dinh cu thé thoi han luu trit d6i véi tai liéu thudc tham quyén quan ly dé phu
hop véi tinh chit cia timg nganh, linh vuc. Pay 1a quy dinh méi trong viéc phan
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quyén quan 1y cong tac luu trir cho cac bd, nganh, bai tai liéu luu triv ciia mdi
nganh, linh vuc c6 ndi dung va tinh chit khac nhau va ngudi ding dau co quan,
t6 chtrc 1 ngudi ndm rd vé gid tri tai liéu ciia nganh, linh vuc minh phu trach dbi
v6i hoat dong thuc tién, nghién ciru khoa hoc, lich si. Tuy nhién, dé bao dam
tinh dong bo, théng nhat cua hé thong phéap luat, trude khi ban hanh quy dinh
thoi han luu trix ho so, tai liéu, cac cac bo, nganh phai ldy y kién Bo Noi vu.

- V& thoi han ndp hd so, tai liéu vao luu trir lich sti: Luat Luu trir nam
2024 quy dinh thoi han ndp hd so, tai liéu vao luu trir lich sir téi da 13 05 nam
tinh tir nAm ndp vao luu trir hién hanh trir trudng hop ho so ¢o tai liéu dong dau
chi d6 mat hodc tai liéu c6 dong dau chi d6 mat (khoan 3 Diéu 17). Viéc rat
ngén thoi han ndp hd so, tai liéu véao luu trit lich st tao diéu kién cho nguoi dan
tiép can tai liéu luu trit sém hon, bao dam quyén tiép c4n thong tin cta cong dan
va phat huy gia tri tai liéu luu trir; han ché tinh trang mat, hong tai liéu luu trit
vinh vién va gitp bao quan tai liéu luu trir tot hon. D6i véi cac tai liéu can sir
dung thuong xuyén do dac thu hoat dong cua co quan, don vi, Luat Luu trit nam
2024 d3 bd sung quy dinh tai liéu luru trit cua nganh Québc phong, Cong an, Bo
Ngoai giao do cac Bo truc tiép quan ly (khoan 3 Piéu 10) va trudong hop luat
khac c¢6 quy dinh vé thoi han nop hd so, tai liéu vao luu trix lich st thi thoi han nop
hd so, tai liéu vao luu trit lich st ti da 14 30 nam, ké tir ndm ndp vao luu trit hi¢n
hanh (khoan 3 Diéu 17).

- Dbi v6i hd so co tai lidu dong ddu chi d6 mat hodc tai liéu c6 dong déu
chi d0 mat chi dugc ndp vao luu trit lich st sau khi tai li¢u dugc gidi mat theo
quy dinh ciia phap luat vé bao vé bi mat nha nudc (khoan 6 Piéu 17). Nhu vy,
hd so, tai liéu chira bi mat Nha nudc duoe bao quan an toan tai cac co quan, t6
chite cho dén khi duoc gidi mat; tao diéu kién thuan loi cho céc co quan, td chuc
cht dong thong ké, giai mat tai liéu. Quy dinh nay goép phan tao dicu kién thuan
lgi cho céc co quan, td chire, ¢4 nhan duoc tiép can hoac tiép can co diéu kién
ddi voi tai lieu dang bdo quan tai luu trir lich su.

- Veé nop ho so, tai liéu vao luu trix lich str: Luat Luu trit nim 2024 quy
dinh tai liéu cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cdp xi phai ndp vao luu
trit lich str. Quy dinh nay xuét phat tir thue t& khdi lwong hd so, tai liéu duge luu
trit tai cp xa rat 16n, chu yéu 1a tai liu chuyén moén nghiép vu chuyén nganh
thudc linh vuc ho tich, dat dai va tai liéu hinh thanh trong qué trinh thyc hién

chtrc nang, nhiém vu cda chinh quyén cap xa, bao gom ca tai li€u luu trir vinh
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vién. Trong khi d6, ngudn luc vé con ngudi va co s vat chat danh cho cong tac
luu trir tai cép x4 rat han ché dan dén viéc luu trix tai nhiéu dia phuong khong
bao dam, tai liéu bi mat, hu hong. Nhu vay, quy dinh Hoi ddng nhan dan va Uy
ban nhan dan cap xa ndp tai liéu luu trit vinh vién cta cip xa vao luu trix lich st
ctia Nha nuéc & cap tinh (diém d khoan 2 Piéu 18) nham bao dam quan 1y, bao
quan va phat huy hiéu qua gia tri tai liéu luu trit (tai liéu da ndp vao luu trir lich
st van duoc khai thac, sir dung theo quy dinh cua phap luat, do d6 van bao dam
nhu cau stir dung tai liéu luu trit cha ngudi dan va dap ung yéu cau quan 1y cia
chinh quyén co so).

b) Quy dinh vé luu tri tai liéu dién tir va tai liéu s6

Luat Luu trir nim 2024 bo sung nhiu quy dinh méi vé nghiép vu luu trix
tai liéu dién tir nhu: Khang dinh tai liéu luu trit s6 c6 ddy du gia tri phap 1y nhu
thong diép dit lidu theo quy dinh cta phap luat vé giao dich dién tir (khoan 3
Diéu 7); quy dinh tai liéu luu trit tao 14p dang sd; ban sd hoa tai liéu luu trir; kho
luu trit s§; cac hoat dong thu ndp, bao quan, sir dung tai liéu luu trit sé va hay tai
lidu luu trir s6 hét gia tri; luwu trit tai liéu luu trir dién tir khéc.

Cac quy dinh néu trén nham thé ché hoa Nghi quyét sb 52-NQ/TW cua
B6 Chinh trj v& mét sb chu truong, chinh sach chi dong tham gia cudc Cach
mang cong nghiép 1an tht tu; ddy manh chuyén doi sd hoat dong luu trit, dap
mg yéu cau xay dung Luu trit 6, Chinh phu sb, kinh té sé va xa hoi sb; dong
thoi dé bao dam tinh théng nhét, dong bd, phut hop véi quy dinh trong cac luat
chuyén nganh veé cong ngh¢ thong tin, giao dich di¢n tir, an ninh mang, tiép can
thong tin, bao vé bi mat nha nudc va dit ra nhitng quy dinh tiéu chuan k¥ thuat
ciia Hé théng quan 1y tai liéu luu trit s6 va Kho lwu trit s dé quan 1y thong nhét
tai liéu luu trit s, dap tmg yéu cau két ndi va chia s¢ dir liéu tai liéu luu trit cua
cac co quan, t6 chirc.

3. V& tai liéu Iwu trir ¢6 gia tri diic biét va phat huy gia tri tai liéu lvu triv

a) Vé tai liéu luu trir c6 gia tri dic biét

Luat Luu trit ndm 2024 quy dinh vé tai liéu luu trit c6 gid tri ddc biét trén
co s& ké thira quy dinh ciia Luat Luu trit nam 2011 vé tai liéu luu trir quy, hiém.
Trong qua trinh thuc hién Luat Luu trlt nam 2011, té€n goi “tai li€u luu trir quy,
hiém” (Piéu 26 Luét Luu trit 2011) din dén mot s6 vudng mic nhu ndi ham cua

N, ¢

tir “quy, hiém” khong bao quat dwgc ¥ nghia vé ndi dung, gia trj thong tin, gia tri
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phap 1y cua tai liéu luu trit 1a nhitng thong tin ¢ gi tri dic biét, phuc vu yéu cau
xay dung va bao vé T qudc, can dugc luu gifr, bao vé, bao quan vinh vién; kho
phan dinh, khong rd khi nao 1a tai li€u luu trt quy, khi nao 1a tai li¢u luu triv
hiém; trung 1ip mot phan voi khai niém “bao vat qudc gia” theo quy dinh cua
Luat Di san van héa nam 2001. Do d6, Luat Luu trit nam 2024 da thay ddi tén
goi “tai liéu luu trtr quy, hiém” thanh “tai liéu luu trit c6 gia tri dac bigt”.

DPong thoi, trén co s ké thira mot sé quy dinh vé tai liéu luu trir quy,
hiém cta Luat Luu trit nam 2011, Luat Luu trir ndm 2024 quy dinh céac ti€u chi
vé ndi dung va ti€u chi vé hinh thtc dé x4c dinh tai lidu luu trit ¢ gia tri dic
biét, bdo dam tinh toan dién, phu hop véi tinh chét cta tai liéu luu trit. Theo do,
tai liéu luu trix co gia tri dic biét phai dap tmg mot trong cac tiéu chi vé noi dung
quy dinh tai khoan 2 Diéu 38 va mét trong cac tiéu chi vé hinh thirc, xuat x&r quy
dinh tai khoan 3 Diéu 38. Mit khac, Luat Luu trit nam 2024 cling quy dinh trinh
tu, thu tuc cong nhan tai liéu luu trit ¢6 gia tri dac bi¢t va giao B trudéng Bo NoOi
vu quy dinh chi tiét trinh tu, thu tuc cong nhan, huy bd viéc cong nhan tai li¢u
Iuu trit ¢6 gia tri ddc biét nham khang dinh gia tri cta tai liéu luu trit va bao dam
viéc phat huy gia tri cua tai li€u luu trir.

b) V& phat huy gi4 tri tai liéu luu trix

X4c dinh 16 vai tro, tm quan trong va gia tri cua tai li¢u luu trir, bam sat
duong 16i chu truong ctia Pang va chinh sach phap luat cia Nha nude thong qua
cac van kién ctia Pang nhu Nghi quyét sé 03-NQ/TW ngay 16/7/1998 cta Hoi
nghi Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa VIII vé xay dung va phat trién nén
van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan tdc; Bao cdo chinh tri cua Ban
Chéap hanh Trung wong Pang khoa IX tai Pai hoi Dang toan qudc lan tha X
thang 4/2006, tai Muc VIII da néu “Bao quan va phat huy gia tri tai liéu luu
trit””; Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 ciia Hoi nghi Ban Chap hanh
Trung wong Pang lan th 9 khoa XI vé xay dung va phat trién vin hoa, con
ngudi Viét Nam dap ing yéu ciu phat trién bén viing dat nude... trong nhing
nam qua nganh Luu trir d3 va dang ¢ gang 1am tt st ménh “bao vé, bao quan
an toan va phat huy gia trj tai liéu luu trir qudc gia” ma Pang va Nha nudc giao
pho, khong ngiing nd luc dua gia tri thong tin trong tai liéu luu trit vao thuc tién
cudc sdng, gop phan phuc vu cong cudc xdy dung, phat trién kinh té - xa hoi, an
ninh chinh trj va chii quyén dét nudec.

Tai Luat Luu trtr nam 2024 cting da xac dinh phat huy gia tri tai liéu luu
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trtr [a muc tiéu, nhi¢ém vu quan trong ctia cong tac luu trir phuc vu su nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc, bao dam quyén tiép can thong tin ciia cong dan; vi loi
ich qudc gia, dan toc, quyén va loi ich hop phap cua co quan, to chirc, ca nhan.
Pé cu thé muc tiéu nay, Nha nudc s€ ¢ chinh sach uu tién nguén von dau tu
cong va ngudn luc khac dé phat huy gia tri tai liéu luu trir; khuyén khich t6
chtrc, ca nhan, gia dinh, dong ho, cOng déng bao v¢, bdo quan va phat huy gia tri
tai liu luu triv tu; khuyén khich t6 chirc, c4 nhan tai tro, tham gia cac hoat dong
bao v¢ va phat huy gia tri tai li€u luu trit. Trén co s& do, nhiing tai li€u c6 gia tri
duoc phat huy bang nhitng hinh thirc khac nhau nhu: cong bd; trién 1dm gi6i
thiéu tai liéu; bién soan, phat hanh xuit ban pham lwu trit; 16ng ghép trong hoat
dong cua co s¢ gido duc; t6 churc cac hoat dong giao luu, toa dam, hdi nghi, hoi
thao, su kién gido duc, du lich lién quan dén luu trit. ..
4. Vé luu triv tw

Luat Luu trir nam 2024 xéac dinh o pham vi cta luu trir tu, 1a Ivu trit cua
ca nhan, gia dinh, dong ho, cong ddng, t6 chirc khong phai 1a hoi quan chung do
Pang, Nha nudc giao nhiém vu (khoan 14 DPiéu 2). Pong thoi, Luit ciing quy
dinh vé trach nhiém quan 1y luu trir tu; chinh sach ctia Nha nude dé phat trién
luu trit tu; quyén va nghia vu cua cha sé hitu tai liéu luu trit tu; ky giri tai lidu
luu trr tu vao luu trit lich sur; tang cho Nha nudc tai li¢u luu trit tu; tai licu luu
trir tu co gia tri dac biét.

Cac quy dinh néu trén nham gop phan nang cao nhan thic ciia xa hoi vé
viéc luu giit, bao vé, bao quan va phat huy gia trj tai liéu tu dé phuc vu loi ich
cong dong, loi ich qudc gia. Theo d6, véi muc tiéu phat trién luu trir tw, Nha
nude co chinh sach dé ton trong, bao vé, bao dam quyén sé hiru ddi véi tai lidu
luu trit tu va tao hanh lang phéap 1y, diéu kién thuan loi dé day manh xa hoi hoa
hoat dong luu trir. Nhitng quy dinh nay vira bao dam phat huy gia tri cua tai licu
luu trit tu, vira bao dam quan 1y nha nudc, hai hoa méi quan hé gitra Nha nuée
va to chirc, ca nhan trong quan 1y tai liéu luu tri tu.

5. Vé hoat dong dich vu luu tri

Luat Luu trit nam 2024 quy dinh vé céac hoat dong dich vu luu trir va
khéng dinh cac hoat dong dich vu luu trit thudoc nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién (Diéu 53); déng thot, lam rd pham vi cung cép dich vu luu trir cua

cac to chuc, c4 nhan; trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan doi véi hoat
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dong dich vu luu trit (bao gdm trach nhiém cua co quan quan 1y nha nuéc; trach
niém cua to chtrc, ca nhan hoat déng dich vu luu trit; trach nhiém cta co quan,
t6 chire st dung dich vu luu tri).

Déi v6i quy dinh vé Chung chi hanh nghé luu trir, Lut Luu trit nim 2024
quy dinh theo huéng mé rong déi twong duge cip Chimg chi hanh nghé luwu trit
bao gébm: Ca nhan c6 bang tot nghiép trung cap tré 1én phu hop véi hoat dong
dich vu luu trit can dap Gmg diéu kién 1a cong dan Viét Nam, c6 nang lyc hanh
vi dan sy dﬁy da va dat yéu cau kiém tra nghi¢p vu do B Noi vu t6 chirc;
truong hop ca nhan co bang tét nghiép cao dang trd 1én nganh luu trix thi chi can
dap tmg diéu kién 13 cong dan Viét Nam, c6 nang luc hanh vi dan sy day du.

Céac quy dinh néu trén nhdm bao dam cic nguyén tic an toan, bio mat tai
lidu luu trir chira théng tin quan trong trong hoat dong quan 1y cia co quan, to
chtic, doanh nghiép, ca nhan khi t6 chirc, doanh nghiép, c4 nhan tham gia kinh
doanh dich vu luu trix tiép cén tai liéu luu trit; tranh nguy co mat tai liéu, mat dir
liéu, 16 lot thong tin, dit liéu khong dugc sao luu. Pong thoi, viée quy dinh vé
Churng chi hanh nghé luu trit nham bao dam yéu cau vé nang luc, thai dj cua cé
nhan khi tham gia hoat dong dich vu luu tri.

6. Vé quy dinh “Ngay lvu trit Viét Nam”

Ngay 03/01/1946 1a ngay Chu tich Hb6 Chi Minh ky Thong dat s6 1-C/VP
dé chi dao viéc quan 1y cong tic cong van gidy to va cong tac luu trit cia Nha
nude. Van kién nay dd dit nén tang 1y luan va thyc tién cho viéc xay dung va t6
chtrc cong tac luu trit & nude ta tir nam 1946 dén nay. Trén co sO ¥ nghia cta
Thong dat s6 1-C/VP va dé khang dinh vai tro, tAim quan trong cta nganh luu
trit, gbp phan gido duc truyén théng, nang cao nhan thirc, tinh than trach nhiém
cua nguoi lam cong tac luu trit va toan xa hoi trong viéc bao v¢, phat huy gia tri
tai liéu luu trir phuc vu sy nghiép xay dung va bao vé Td qudc..., ngdy
17/9/2007, Thu tuéng Chinh phu da c6 Quyét dinh sb 1229/QD-TTg quy dinh
ngay 03/01 hang ndm la ngay truyén thong ctia nganh luu trir Viét Nam, 14y tén
1a “Ngay Luu trir Viét Nam”. Trén co s¢ d6, Luat Luu trit nam 2024 da quy dinh
ngay 03/01 hiang nim 1a Ngay Luu trit Viét Nam nham khing dinh vai tro, tam
quan trong cua cong tac luu trir va ghi nhan céng lao, dong gdp cua nguoi lam
luu trit.

V. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT
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1. Chuan bi ngudn nhan lye

Nguén nhan luc la yéu td quan trong dé trién khai thuc hién Luat Luu
trit nam 2024. Hién nay, ngudén nhan lyc 1am luu trit hién c6 tuy it nhung tinh
théng, co ban dap tng dugc nhu cau phat trién, chuyén nghiép, chuyén mén
hoa sau.

D¢ bao dam tinh kha thi trién khai thi hanh Luat Luu trit nim 2024, Bo
Noi vu va cac co quan lién quan can tip trung ngudn nhan luc cé trinh do
chuyén moén, nghiép vu phu hop, tip trung hoan thién ban hanh hé théng vin
ban kip thoi, déng bo, théng nhat, co chat lugng. Bo No6i vu tham muu xay dung
va trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh “Dé 4n phat trién nguén nhéan lyc nganh
luu trir dap tmg yéu cau quan ly tai ligu dién ™.

Bén canh d6, can dao tao, boi dudng, tap huin cho cén bd, cong chuec,
vién chtic vé nghiép vu luu trit, cong nghé thong tin, di san van hoéa, truyén
thong... Uu tién xay dung, bdi dudng, phat trién d6i ngii cong chirc, tuyén truyén
vién thudc cac co quan trung wong va dia phuong duoc giao to chirc thi hanh
Luat Luu trit. Dic biét trong bdi canh chuyén doi sé nganh luu trit hién nay, can
tang cuong boi dudng kién thire vé& cong nghé thong tin cho ngudi 1am luu trit
va kién thtrc v& luu trir cho ngudi 1am cong nghé théng tin dé dap tng yéu cau
xay dung nén luu trit hién dai. Thuc hién thu hut, tuyén dung nguén nhan luc
chat lugng cao 1am luu trit tai cac co quan, t6 chire ciing nhu tham gia hoat dong
dich vu luu trit tai cac doanh nghiép. D@)ng thoi, nghién ctru, do6i mai chuong
trinh dao tao trung cép, cao déng, dai hoc va sau dai hoc theo hudéng chuyén
sau hon vé luu trir tai liéu dién t& nhu: s6 hoa tai liéu luu trir, xay dung, quan
ly, van hanh, khai thac co s¢ dir li€u tai liéu luu trix...

2. Chuin bi ha ting cong nghé

Mot trong nhitng ndi dung méi cua Ludt Luu trit nim 2024 13 bd sung
nhiéu quy dinh méi vé nghiép vu luu trit tai liéu dién tr nham thé ché hoa Nghi
quyét s6 52-NQ/TW cuia Bo Chinh tri.

Dé thuc hién céc quy dinh cua Luat Luu trit nam 2024, can tap trung uu
tién dau tu trang thiét bi ha ting cong nghé kho luu trit s6 dé quan 1y tai liéu luu
trit s6 cua cac Trung tdm Luu trit qudc gia, Luu trit lich st tinh va co s& dit liéu

tai liéu luu trir; xdy dung Nén tang Luu trit sé qudc gia tao méi trudng hoat
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dong nghiép vu luu trir s6; thiét 1ap hé théng bao dam an toan thong tin theo cip
d6 dbi voi hé thong kho luu trit s6 va Nén tang Luu trit s6 qudc gia.

Cac bo, nganh dia phuong can dau tu ha tang cong nghé va phan mém dé
thuc hién nhiém vu quan 1y tai li¢u luu trir $6, co s& dit liéu tai liéu luu trit trong
pham vi quan 1y va két ndi, chia s& dir liéu tai liéu luu trit v6i Nén tang Luu trix
s6 qudc gia va bo, nganh, dia phuong khac.

3. Chuén bij kinh phi

Quan tdm bd tri hop 1y cac ngudn luc vé tai chinh, co sd vat chit, td chirc
bd may, bién ché va cac diéu kién can thiét khac dé trién khai thuc hién Luét
Luu trit ndm 2024. Uu tién bd tri ngudn von dau tu céng cho hoat dong luu trir,
trong d6 tap trung vao cac ndi dung nhu: xay dung, bé tri kho luu trit; ha tang k¥
thuat, ha tang cong nghé thong tin luu trit; bao quan, luu trit du phong, bao dam
an toan, an ninh thong tin va théng ké tai liéu luu trit; sd hoa, xay dung, chuan
hoa co s& dir li€u tai li¢u luu trir; phat huy gia tri tai li€u luu trit; chinh ly, xac
dinh gia tri; suu tam tai liéu luu trir.

VI. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT VA NHUNG
VAN DE CANLUU Y

1. Du bao tac dong chinh sach cua Luat

V6i cac chinh sach m&i néu trén, Ludt Luu trit ndam 2024 di khéc phuc
can ban nhiing bt cap, han ché caa Luat Luu trit nam 2011; ky vong sé& thuc day
d61i méi sang tao, chuyén dbi sb va phat trién cac san pham, dich vu trong linh
vuc luu trit; gop phan bao dam tot hon quyén tiép cén thong tin cta cong dan
theo quy dinh cua Hién phép; ddng thoi, ddy manh x3 hoi hoa hoat dong luu trix,
xay dung mot x4 hoi luu trit, quéc gia luu tri.

2. Nhitng véan dé cin lwu ¥ khi thue hién

Trong qué trinh trién khai thi hanh Luét Luu trit nim 2024 can luu y mot
sd van d& co ban sau:

a) Ho so, tai liéu co gia tri bao quan vinh vién hinh thanh trong qua trinh
hoat dong ctua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cdp xa phai duoc ndp vao
luu trix lich st tinh (diém d khoan 2 Diéu 18).

b) Luat Luu trit ndm 2024 dugc thiét ké theo hudng quy dinh viée luu trix
tai liéu gidy song song véi luu trit tai liéu s va viéc chuyén ddi tir luwu triv tai

liéu gidy sang luu trit tai lidu s6 dugc thyc hién theo 16 trinh dinh hudng chuyén
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dbi s6, luu trit s6, Chinh phu s, kinh té sb, xa hoi s6 nham bao dam phu hop véi
thue té cong tac lwu trit, nhit 1a dap tmg vé ngudn luc, ha ting cong nghé, kha
ning dong bo, két ndi, chia sé dir liéu thong tin tai liéu luu trit va bao dam tinh
kha thi.

¢) Thyc hién st ménh cta luu trit 1a bao dam gin giir, phat huy ti da gia
tri ctia tai lidu luu trir va bao dam t6t hon quyén tiép cin thong tin cua cong dan.
Do do, trong qua trinh trién khai thuc hién cac noi dung cua Luat Luu trif nam
2024, bao gém ndi dung vé: Phong luu trir, nghi€p vu luu trit, luu tri tu, tai licu
luu trir c6 gia tri dac bi¢t, giai mat tai li€u luu trir chira bi mat nha nudce da ndp
vao luu trit lich str... déu hudng dén sir ménh do.

d) Nha nude khuyén khich va tao diéu kién thuén loi dé t6 chirc, c4 nhan
trong nudc tham gia dau tu, kinh doanh dich vu luu trir. Pong thoi, dé bao dam
cong khai, minh bach trong hoat dong kinh doanh dich vu luu trit, co quan co
thAm quyén thudong xuyén cap nhit, dang tai thong tin lién quan dén to chirc, ca
nhan hoat dong dich vu luu trit; ting cudng thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham
ddi véi mot sb to chire, ca nhan.

d) Pa dang hoa, d6i méi ndi dung, hinh thirc, cach thirc tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat vé luu trir, nhdm nang cao ¥ thirc chip hanh phap luat
cho can bg, cong chirc, vién chirc va cac ca nhan cé lién quan; dong thoi, xay
dung va phat trién nguén nhan lyc chuyén nghiép, phuc vu; dao tao, xay dung
d6i ngii chuyén gia dau nganh vé linh vuc luu trit; thu hat ngudn nhan lyc chat
lugng cao thuc hién trong hoat dong luu trit.

e) Luat Luu trir ndm 2011 hét hiéu luc ké tir ngay 01/7/2025, trir mot sb
truong hop sau:

- Trong thoi han 10 nim, Uy ban nhan dan cép tinh c¢é trach nhiém t6
chtrc thuc hién viéce chinh ly, xac dinh gia tri tai li¢u theo quy dinh ctia Luat Luu
trlr nam 2011 va ndp vao luu trir lich stir cia Nha nude & cép tinh ddi voi tai lieu
c6 gia tri bao quan vinh vién hinh thanh trong qu4 trinh hoat dong ctia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap x3 trudc ngay Ludt Luu trir ndm 2024 c6 hiéu
lIuc thi hanh.

- Trong thoi han 05 nim, co quan, t6 chirc thude ngudn ndp luu theo quy
dinh ctia Luat Luu trir nam 2011 phai hoan thanh viéc chinh 1y, xac dinh gia tri
tai liéu theo quy dinh cua Luat Luu trit nam 2011 ddi voi tai liéu hinh thanh
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trude ngay Luat Luu trir nam 2024 ¢6 hi¢u luc thi hanh nhung chua dugc chinh
1y theo quy dinh ctia Luat Luu trlt nam 2011, ndp vao luu trir lich sir theo quy
dinh cua Luat nay.

- Trong thoi han 10 nam, luu trir lich st phai hoan thanh viéc chinh 1y,
xac dinh gia tri tai liéu theo quy dinh cua Luat Luu trir nam 2011 ddi voi tai liéu
dang bdo quan tai luu trit lich st nhung chua dugc chinh 1y theo quy dinh cua
Luat Luu trtr nam 2011.

- T6 chtrc, c4 nhan du diéu kién thyc hién dich vu chinh 1y tai lidu theo
quy dinh cua Luat Luu trit ndm 2011 va td chtrc, ca nhan cung cép dich vu tu
van nghi¢p vu luu trir theo quy dinh cia Luét nay dugc thuc hién viéc chinh 1y,
xac dinh gia tri tai liéu.

- Chimg chi hanh nghé luu trit dugc cip theo quy dinh ctia Lut Luu trit
nam 2011 duoc tiép tuc st dung dén khi hét thoi han ghi trén Chung chi.

- Béi voi ho so, tai liéu co gia tri bao quan vinh vién cia co quan, to chirc
thudc nguén ndp luu vao luu trit lich st duge hinh thanh truéc ngay Luat Luu
trtr nam 2024 ¢6 hiéu luc thi hanh, thoi han ndp luu vao luu trir lich str thuc hién
theo quy dinh ctia Luat Luu trit nam 2011 nhung khong qua ngay 01/7/2030.

VII. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT LUU TRU

1. V& ban hanh viin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat

a) Cac van ban quy dinh chi tiét thudc tham quyén ban hanh cta Chinh phu

Can ctr nhiing diéu, khoan giao tai Luat Luu trlt ndm 2024, theo du kién
Bo Nbi vy tham muu trinh Chinh pht ban hanh 01 Nghi dinh quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ctia Luét Luu trit, gdm cac quy dinh vé: Xay dung, cap nhat co s&
dir liéu tai liéu luu trir (khoan 5 Piéu 11); kho luu trit chuyén dung (khoan 5
Diéu 21); luu trit du phong (khoan 5 Piéu 22); tai liéu luu trir ¢ thong tin néu
stt dung c6 thé anh huéng xau dén qudc phong, an ninh qudc gia, loi ich qudc
gia, dan tdc, quan h¢ quéc té; trat tu, an toan xa hoi; dao dirc x4 hoi, stc khoe
cuia cong dong duoc tiép can sau khi c6 ¥ kién cia co quan tham muu, giup B
truédng BO Noi vu, Uy ban nhan dan cép tinh thyc hién quan 1y nha nudc vé luu
trit (khoan 4 Diéu 25); diéu kién kinh doanh ha tang k¥ thuat dé bao quan hd so,
tai liéu luu trix giéy, tai liéu luu trir trén vat mang tin khac va kinh doanh ha tﬁng
ky thuat dé luu trit ho so, tai liéu luu trit s6 va co so dit licu tai lidu luu trir va

quy dinh trinh ty, thu tuc cép giéy chirng nhan da diéu kién kinh doanh dich vu
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luu trir (khoan 6 Diéu 53).

b) Cac vin ban quy dinh chi tiét thudc tham quyén cua bd, ban, nganh

Luat Luu trit ndm 2024 giao cac bo, ban, nganh quy dinh chi tiét cac noi
dung gdm:

- B trudng B Noi vu quy dinh cac ndi1 dung:

(1) Thé thirc, k¥ thuat trinh bay khi chuyén doi tai liéu luu trir s6 sang tai
lidu Iuu trir gidy (khoan 2 Piéu 29); thé thirc, k§ thuat trinh bay va quy trinh sd
hoa tai liéu luu trir (khoan 3 biéu 34); thu ndp, bdo quan, str dung tai licu luu triv
s6 va hay tai liéu luu trit s hét gid tri (khoan 7 Diéu 36);

(2) Quan 1y tai liéu luu trit trong trudng hop co quan, to chirc giai thé, pha
san hodc t6 chirc lai (khoan 2 Piéu 13); trinh tw, thu tuc huy tai liéu luu trix
(khoan 6 Diéu 16); trinh ty, thi tuc, viéc thu ndp hd so, tai liu va suu tam tai
liéu vao Iuu trir lich st (khoan 3 Diéu 19); hinh thire st dung tai liéu luu trit, ban
sao tai liéu luu trir (khoan 5 Diéu 23); trinh tu, thu tuc cong nhan, huy b tai licu
luu trir c6 gia tri dac biét (khoan 6 Diéu 39); viéc kiém tra nghiép vu luu tri;
cap, cap lai, thu hdi Chimg chi hanh nghé luu trit (khoan 7 Piéu 56).

- B6 truong Bo Qudc phong quy dinh cac ndi dung:

(1) Thoi han luu trir ho so, tai liéu (khoan 5 Diéu 15);

(2) Viéc mang tai liéu ciia nganh qudc phong ra ngoai lwu trit dé st dung
& trong nude va nude ngoai (khoan 4 Diéu 24);

(3) Quy dinh vé luu trit thudéc pham vi quan 1y (diém a khoan 3 Diéu 59);
quy dinh nguyén tic thu ndp, bao quan, sit dung, hay tai liéu luu trir sd cia
nganh qudc phong (khoan 5 Diéu 36);

(4) Quy chuin vé bao mat, xac thuc trong hoat dong nghi¢p vu luu trit cua
cac co quan Dang, Nha nude thude linh vuce quan 1y nha nude vé co yéu, chir ky
s6 chuyén dung cong vu (Khoan 6 Diéu 36).

- B truéng B§ Cong an quy dinh cac ndi dung:

(1) Thoi han luu trir ho so, tai liéu (khoan 5 Diéu 15);

(2) Viéc mang tai liéu cua nganh cong an ra ngoai luu trit dé st dung &
trong nude va nudc ngoai (khoan 4 Piéu 24); quy dinh vé luu trir thuéc pham vi
quan 1y (diém a khoan 3 Diéu 59); quy dinh nguyén tic thu ndp, bao quan, st

dung, huty tai liéu luu trit 6 ctia nganh cong an (khoan 5 Diéu 36).
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- BO truong B6 Ngoai giao quy dinh chi tiét mot s diéu ctia Luét Luu trit,
gdm céac ndi dung: thoi han luu trit hd so, tai liéu (khoan 5 Diéu 15); viéc mang
tai liéu ciia Bo Ngoai giao ra ngoai luu trit dé sir dung & trong nude va nudc
ngoai (khoan 4 Diéu 24); quy dinh vé luu trit thudc pham vi quan 1y (diém a
khoan 3 Piéu 59); quy dinh nguyén tic thu ndp, bao quan, sir dung, hiy tai liéu
lwu trir s6 ctia B ngoai giao (khoan 5 Diéu 36).

- B6 truong Bo Thong tin va Truyén théng quy dinh céc ndi dung:

(1) Thoi han luu trit hd so, tai lidu (khoan 5 Diéu 15);

(2) Quy chuén k§y thuat vé an toan thong tin mang trong luu trix tai liéu
dién tir (khoan 4 Diéu 58).

- Bo trudng B Tai chinh quy dinh cac ndi dung:

(1) Thoi han luu trir ho so, tai liéu (khoan 5 Diéu 15);

(2) L¢ phi cap Chimg chi hanh nghé Iuu trit (khoan 2 Diéu 63).

- Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bol, Chanh an Toa 4n nhan dan
tbi cao, Vién trudong Vién Kiém sat nhan dén téi cao, Téng Kiém toan nha nudc
quy dinh thoi han luu trit hd so, tai liéu (khoan 5 Diéu 15).

2. Vé cong tac td chirc tuyén truyén, phé bién Luit

Thoi gian téi, B& Noi vu s& bao cdo Thi tudng Chinh phil ban hanh ké
hoach trién khai thi hanh Luat Luu trit ndm 2024. Trong do, tr nam 2024 va cac
nam tiép theo, B6 Noi vu s& t6 chtic tuyén truyén, phd bién Luat Luu trir ndm
2024, cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh cho cic co quan, to
chtrc va ¢4 nhan c6 lién quan. Cac bo, ban, nganh, Uy ban nhén dan céac cip va
cac don vi ¢6 lién quan phdi hop véi Bé Noi vu t chire tuyén truyén, phd bién
Luat Luu trit ndam 2024 va cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
bang hinh thirc phii hop véi timg ddi tuong, diéu kién, tinh hinh thuc té cua ting
co quan, don vi, dia phuong./.

U Trir B6 Quéc phong, Bc} Cong an, B Ngoai giao, B Téi chinh, B6 Thong tin va Truyén thong, ndi dung quy
dinh thoi han luu trir ho so, tai liéu da duoc liét ké cu thé.
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2. TAI LIEU GIOI THIEU LUAT TO CHUC TOA AN NHAN DAN SO
34/2024/QH15

Ngay 24/6/2024, tai Ky hop thtr 7 Qudc hoi khod XV di théng qua Luit
T6 chitc Toa 4n nhan dan sb 34/2024/QH15 (Luat nay thay thé cho Luét T
chirc Toéa 4n nhan dan sé 62/2014/QHI13), c6 hiéu luc thi hanh tr ngay
01/01/2025 (sau day goi 1a Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan nam 2024).

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT TO CHUC TOA AN NHAN
DAN NAM 2024

1. Co s& chinh tri, phap ly

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an the XIII cia Dang, Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 caa Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XIII
vé viée tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam trong giai doan méi (sau dy goi 1a Nghi quyét sé 27-NQ/TW) va cac
nghi quyét, vin kién cta Dang? d dé ra nhiéu nhiém vu?, giai phap* vé cai cach
tu phap, can phai thé ché hoa dé doi méi to chirc va hoat dong ciia Toa an.

2 Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cta Bo Chinh trj v& mét s6 nhiém vu trong tim
cong tac tu phap trong thoi gian toi; Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua B Chinh tri
vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020; Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai
cach tu phap dén nam 2020; Két luan s6 84-KL/TW ngay 29/7/2020 vé tong két 15 nam thyc hién
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri khoa IX vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020.

3 Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII coa bang da dé ra nhiém vu trong tam la
“xdy dung Nha miede phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam trong sach, viing manh; cdi cach
twe phdp, ting cwong phdp ché, bao dam ky cwong xa héi...”.

+ Nghi quyét s6 27-NQ/TW da dé ra cac giai phap “Hoadn thién chinh sach, phdp ludt lién
quan dén te phdp, bao dam tén trong va bdao vé quyén con ngueoi, quyén cong dan. Hoan thién
co ché phong ngira, ngan chan, xir Iy moi hanh vi can thiép trai phap ludt vao hoat dong tu
phap; bdo dam tinh dc ldp cia toa dn theo tham quyén xét xir, tham phdn, hgi tham xét xir
doc lap va chi tudan theo phap ludt.”; “Déi méi va ndng cao hiéu qua co ché Nhan dén ‘tham
gza xét xu tqi toa an’’; “Hoan thlen co ché dé khic phuc tinh trang quan hé gzu"a cdc cdp toa
an la quan hé hanh chinh, bao dam doc ldp giita cac cap xét xur va doc lap cua tham phdn,
hoi tham khi xét xir. Phdn dinh ré nhiém vu xét xir so tham, xét xir phuc tham, xét lai ban dn,
quyet dinh theo thii tuc giam doc tham, tai tham; xdy dung toa an dién tr”'; “Xdc dinh tham
quyén ciia toa dn dé thye hién day di, ding dan quyén tu phdp; mo rong tham quyen cla toa
dn trong xét xir cdc vi pham hanh chinh, quyét dinh mét s6 van dé lién quan dén quyén con
nguweoi, quyén céng dan. Nghién cieu lam 16 tham quyén héi dong xét xir khoi té vu an tai phién
toa, nhitng truwong hop toa an thu thap chirng cir trong hoat dong xet xw.”’; “Quy dinh ré hon
tham quyén, trdach nhiém cua co quan hanh phdp trong kiém sodt cdc co quan thuc hién

quyén ldp phdp, quyén tw phdp, ciia co quan tw phdp trong kiém sodt cic co quan thwc hién
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Tai Hoi nghi trién khai cong tac Toa an nim 2019, Pong chi cd Téng Bi
thw, nguyén Chu tich nuéc Nguyén Phu Trong di chi dao “Tiép tuc thuc hién
cdc nhiém vu cdi cach te phdp trong Toa dn. Chit déng nghién ciru va san sang
ikng phé véi nhitng van dé dat ra cho Toa dn trong thoi ky héi nhdp quoc té sdu
réng va kinh té sé phdt trién manh mé”; “Cdc Toa dn phdi sdp xép lai té chirc
tinh gon, hiéu lire, hiéu quad va phit hop véi yéu cau cia thuc tién”.

2. Co sé thue tién

Téng két 08 nam thi hanh Luat T6 chtc Toa an nhan dan nam 2014, bén
canh nhiing thanh tuu dat duogc, con ton tai nhiing vudng mic, bat cap va chua
hop 1y vé nhirng van dé nhu: (1) Nhan thire vé vi tri, vai trd cua Toa an 1a “co
quan xét xir, thue hién quyén tw phdp” va viéc xac dinh ddy du chtc ning,
nhiém vu, quyén han cua Toa an; (2) T chirc va hoat dong doc 1ap theo tham
quyén xét xir ctia cac Toa an; (3) T6 chirc cac don vi va nhan lyc giup viec Hoi
ddng Tham phan Toa an nhan dén t6i cao, Uy ban Tham phan Toda 4n nhan dan
cap cao; (4) Nhiém ky Tham phan va viéc phan chia cac ngach Tham phan; (5)
Chtrc ning, nhiém vy, thanh phan cua Hoi dong tuyén chon, gidm sat Tham
phan qudc gia; (6) Ché do trach nhiém, ky cuong, ky luat can ting cudng hon;
(7) Co ché phap ly day du dé xay dung va trién khai Toa an dién tir; (8) Co ché
bao vé cho cac Tham phan, Toa an.

Trong bdi canh phat trién kinh té, hoi nhap qudc té sau rong, dic biét la
cudc cach mang cong nghiép 4.0 da thuc day nén kinh té sb hinh thanh, cac hanh
vi vi pham phap luat ngdy cang nguy hiém hon, sir dung nhiéu phuong thtc, thii
doan mai tinh vi hon. Didu d6 doi hoi hé théng Toa 4n dimg trudc nhimng thach
thirc 16n nhu: yéu cau nhiém vy ngdy cang cao, trach nhiém ngdy cang 16n; sb
luong vu viée phai giai quyét ngdy cang ting, véi tinh chat ngay cang da dang,
phtic tap; yéu cau ndi luat hoa cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, giai
quyét vu viéc co yéu td nudc ngoai phat sinh nhiéu van dé méi... Vi vay, yéu
cau phai nang cao hon nita chat luong, hiéu qua hoat dong, ddy manh chuyén
dbi s6, xay dung Tda an dién tir; phai xay dung hanh lang phép 1y pht hop thong
qua viéc sira d6i Luat T6 chtrc Toa an nhan dan nam 2014, phap luat lién quan
va bd tri cac diéu kién bao dam dé cac Toa 4n hoan thanh nhiém vu. Tu do, nang

quyén hanh phap, quyen lap phap.”; “Xac dinh ro hé tieu chudn vé chuyén mon nghiép v,
ban linh chinh tri, pham chdt dao dirc, trach nhiém nghé nghiép, kién thirc phap ludt, kinh té,
xd héi va kinh nghiém thyc tién doi voi timg chire danh, nhan luc tw phap.”; “Péi moi chinh
sach, ché do tién lwong, thoi han bé nhiém va co ché bao dam dé dsi ngii can bg tw phdp yén
tam cong tdc, liém chinh, cong tam, chuyén nghiép, ddp ieng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh

i3]

mdai, nhat la doi voi doi ngii tham phan.”.
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cao vi the, uy tin, tao di€u kién dé Toa an Viét Nam phat tri€n ngang tam voi
trinh do phat trién chung cua cac Toa an trong khu vuc va trén thé gidi.

Két qua nghién ctru khoa hoc phép 1y trong nuée va qudc té vé tu phap dat
ra yéu cau phai ing dung nhiing thanh tyu khoa hoc tién bo, phu hop, tiép tuc
hoan thién, d6i méi t6 chirc va hoat dong dé Toa an thuc hién dﬁy du chuc nang
“la co quan xét xw cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién

quyén tw phdp”.

Tt nhitng can cr néu trén, vi¢c ban hanh Luat T6 chic Toa 4n nhan dan
nam 2024 1a khach quan va can thiét, nhdm hoan thién hé théng chinh sach phap
luat vé td chirc va hoat dong cua Toa an.

II. MUC PICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT TO
CHUC TOA AN NHAN DAN

1. Muc dich

Xay dung Luat T6 chirc Toa an nhan dan nam 2024 dé tiép tuc hoan thién
t6 chuc bd may, nang cao chét luong, hi¢u luc, hiéu qua hoat dong va uy tin cua
Tda 4n nhan dan; xay dung hé thong Toa an chuyén nghiép, hién dai, cong bang,
nghiém minh, liém chinh, phung su T quéc, phuc vu nhan dan; hoan thanh
trong trach bao vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché
do xa hoi chu nghia, bdo vé loi ich ciia Nha nudce, bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia to chire, ca nhan.

2. Quan diém chi dao

- Thé ché hoa dﬁy da, dung dén, toan dién cac chu truong, dudong 161,
chinh sach trong cac nghi quyét, vin kién cua Pang vé cai cach tu phap, vé Toa
an, dac bi¢t 1a Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht XIII cua bang va
Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh dong bd, thong nhat ctia hé théng
phap luat; bao dam nguyén tic phap quyén xi hoi chu nghia; cu thé hoa quy
dinh cua Hién phap “Toa dn nhdn ddn la co quan xét xir cia nuée Cong hoa xa
héi chii nghia Viét Nam, thuc hién quyén tw phép”.

- P6i moi to chirc va hoat dong ctia Toa an phai pht hop voi tinh hinh
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi cua dat nuéc; phu hop véi chirc nang, nhiém
vu, cac nguyén tic co ban vé to chirc, hoat dong ciia Toa an nham bao dam céc
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Toda an duoc td chirc va hoat dong doc 14p theo thdm quyén xét xir; Tham phan,
Hoi tham xét xtr doc 1ap chi tudn theo phap luat.

- Ké thira nhitng quy dinh phu hop di duoc kiém nghiém trong thuc tién,
stra d6i nhitng quy dinh khong con phu hop bao dam tinh kha thi dai han; b
sung nhitng van d& ma&i nham khic phuc nhimg vudng mac, bt cap trong thuc
tién; dong thoi, tham khao va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc té phu hop
véi diéu kién cua Viét Nam.

- B4do dam sy 1anh dao ctia Bang, sy giam sat cia co quan dan cur va nhan

dan d6i voi to chirc va hoat dong tu phap.

I11. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT TO CHUC TOA AN
NHAN DAN NAM 2024

1. Bo cuc

Luat T6 chirc Toa an nhan dan nam 2024 gdm 09 chuong, 152 diéu, quy
dinh vé& cac noi dung co ban sau:

- Chuong I vé nhing quy dinh chung, gdm 22 diéu tir Diéu 1 dén Piéu 22.

- Chuong II quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta cac Toa 4n, gdbm 16
diéu tir Diéu 23 dén Diéu 38.

- Chuong 111 quy dinh vé Hoi dong tuyén chon, giam sat Tham phan qudc
gia, gdm 07 diéu tr Diéu 39 dén Diéu 45.

- Chuong IV quy dinh vé t6 chitc bd may, gdm 26 diéu tir Pidu 46 dén
Diéu 72.

- Chuong V quy dinh vé can b, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong
trong Tda 4n nhan déan, gdm 48 diéu tir Diéu 73 dén Diéu 120.

- Chuong VI quy dinh vé& Hoi tham, gdm 14 diéu tir Didu 121 dén Diéu 134.

- Chuong VII quy dinh vé t6 chirc xét xir, gdm 07 diéu tir Diéu 135 dén
Diéu 141.

- Chuong VIII quy dinh vé bao dam hoat dong ctia Toa an nhan dan, gdm
08 diéu tir Didu 142 dén Diéu 149.

- Chuong IX quy dinh vé diéu khoan thi hanh, gdm 03 diéu tr Diéu 150
dén Piéu 152.

2. N0i dung co ban



24
Luat T6 chirc Toa an nhan dan nam 2024 ¢6 nhiing di€ém méi co ban sau day:
2.1. Vé vi tri, vai tro cua Toa an nhdan dan

Cu thé hoa quy dinh tai khoan 1 Diéu 102 cta Hién phap “Toa dn nhdn
dan la co quan xét xur cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thwc hién
quyén tw phdp”’; dong thoi thé ché héa nhiém vu, giai phap ma Nghi quyét sd
27-NQ/TW @8 ra “xdc dinh tham quyén cia Toa dn dé thuc hién day du, ding
ddn quyén tw phdp”, Piéu 3 Luat T6 chirc Toa an nhan dan nam 2024 di bo
sung quy dinh vé ndi ham Toa an thuc hién quyén tu phap. Theo d6, “Toa dn
nhédn dan thuc hién quyén tw phdp bao gom quyén xét xi, quyét dinh vé cdc
tranh chdp, vi pham phdp ludt, vé nhitng van dé lién quan dén quyén con ngudi,
quyén, nghia vu ciia co quan, t6 chike, cd nhan theo quy dinh cia ludt; bao dam
dp dung thong nhat phdp ludt trong xét xir”.

2.2. Vé nhiém vu, quyén han cua Toa dn

Thuc hién nhiém vu, giai phap xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién
dai, cong béng, nghiém minh, liém chinh, phung su T quéc, phuc vu Nhan dan
duoc dé ra tai Nghi quyét s 27-NQ/TW, Luat T6 chic Toa an nhan dan nim
2024 d3 sira d6i, bd sung nhi¢m vy, quyén han ctia Toa an nhu sau:

a) B sung 02 nhiém vu, quyén han méi doi véi Toa dan la:
- Xét xir vi pham hanh chinh theo quy dinh cta luat (Piéu 3 va Diéu 27)

Theo quy dinh cua Luat Xu 1y vi pham hanh chinh, Toa an dugc giao
tham quyén giai quyét 04 loai viéc vi pham hanh chinh®. Nghi quyét sb 27-
NQ/TW dit ra yéu cau “md réng tham quyén cua toa dn trong xét xir cdc vi
pham hanh chinh” @i hoi phai bd sung nhiém vu, quyén han xét xtr cac vi pham
hanh chinh cho Toa an. Tuy nhién, $6 luong cac vu viéc vi pham hanh chinh
trong ca nude hing nim twong dbi 16n, s lwong Thim phan dugc phan bd cho
Toa 4n nhan dan hién nay khong thé dap tng dugc viée xét xir tat ca cac vi
pham hanh chinh. Vi vay, viéc giao cho Toa an xét xur nhiing loai vi pham hanh
chinh nao can phai dugc can nhéc ky khi stra ddi cac luat td tung va cac dao luat
lién quan. Do dé, tai diém b khoan 2 Diéu 3, khoan 3 Diéu 27 Luét T chirc Toa
an nhan dan nim 2024 d3 quy dinh Toa 4n c6 thAm quyén xét xir vi pham hanh
chinh theo quy dinh cua luat.

s Gom: Xir phat vi pham hanh chinh dbi véi hanh vi can tro hoat dong td tung; ap dung cac
bién phap xtr Iy hanh chinh: dua vao truong gido dudng, dua vao co sé gido duc bat budc, dua
vao co sd cai nghién bat budc.
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- Giai thich 4p dung phéap luat trong xét xu, giai quyét vu an, vu viée
(Diéu 3 va biéu 31):

Thue tién xét xir tai cic Toa an cho thiy, trong qué trinh xét xir, Toa an
phai giai thich vé can ctr 4p dung phap luat, vé quyén va nghia vu cta duong su;
giai thich vé 1y do hodn hay khong hodn phién toa; 1y do vi sao khong triéu tap
ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan, ngudi 1am chung. .. d&én phién toa; 1y do
vi sao thay ddi hay khong thay ddi nguoi tién hanh t6 tung... Do do, dé rang
budc cao hon trach nhiém cua Hoi ddng xét xir trong mdi phan quyét tu phép, tai
diém d khodn 2 Diéu 3, Diéu 31 Luat T6 chtc Toa 4n nhan dan nam 2024 da
quy dinh Toa an ¢ thim quyén “Gidi thich dp dung phdp ludt trong xét xir, gidi
quyét vu dn, vu viéc”. Theo 0, gidi thich dp dung phdp ludt trong xét xit, gidi
quyét vu dn, vu viéc la viéc Toa dn lam ré trong qud trinh xét xir, gidi quyét vu
dn, vu viéc va trong ban dn, quyét dinh viéc dp dung quy dinh cia phdp ludt
trong hodn canh, tinh huong cu thé dé xét xit, giai quyét vu dn, vu viéc theo tham
quyén.

b) Khéng quy dinh nhiém vu, quyén han Toa én c6 tham quyén ra quyét
dinh khéi t6 vu an hinh sw tai phién toa.

Viéc ra quyét dinh khoi t6 vu 4n thudc chire nang cua co quan diéu tra,
cong t6. Toa an 1a co quan xét xtr nhung ra quyét dinh khai t6 vu 4n hinh su s&
anh hudng dén tinh v tu, khach quan trong qué trinh xét xt vu an do. Vi vay,
Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan nam 2024 di boé quy dinh Tda 4n c6 tham quyén
ra quyét dinh khai t6 vu 4n hinh su tai phién toa; dong thoi stra d6i, bd sung mot
s6 diéu cua B luat TS tung hinh sy, B luat T tung dan su, Luat T tung hanh
chinh vé thaim quyén cua Hoi d@)ng xét xur ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh su tai
phién toa tai Didu 150. Theo d6, néu tai phién toa, Hoi dong xét xir phat hién co
du hiéu t6i pham thi thyc hién quyén yéu cau, kién nghi co quan c6 tham quyén
ra quyét dinh khoi t6 vy 4n hinh sy.

c) Diéu chinh nhiém vu, quyén han cua Toa an trong viéc thu thap tai liéu,
chitng ci trong qud trinh gidi quyét vu viéc thuéc tham quyén nhw sau (Piéu 15)

- Trong vu an hinh sy, vu 4n hanh chinh, vy viéc dan sy va cac vu viéc

khac, cac bén thu thap, cung cap, giao ndp tai lidu, ching ctr cho Toa an theo
quy dinh cua phap luat.

- Toa an hudng dan co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan thu thap, giao ndp
tai liu, chimg ctr trong vu an hanh chinh, vu viéc dan sy va cac vu viéc khac
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theo quy dinh cua phap luat.

- Toa 4n yéu cau co quan, té chtrc, c4 nhan cung cip tai liéu, ching ctr
theo quy dinh cua phap luat. Co quan, t6 chirc, ca nhan dang quan 1y, luu git tai
lidu, chimg ctr ¢6 trach nhiém cung cip tai liéu, ching ctr theo quy dinh cta
phap luat khi c6 yéu cau cta Toa 4n.

- Toa an hd tro thu thap tai liéu, chimg ctr bang viéc yéu cau co quan, to
chtrc, ca nhan cung cép tai liéu, chiing cur trong vu an hanh chinh, vu viéc dan su
va cac vu viéc khac theo quy dinh cua phép luat trong truong hop cac bén da
thue hién cac bién phap can thiét nhung khong thu thap duoc tai liéu, chimg clr
va dé nghi Toa an ho tro.

- Toa an tiép nhan tai li¢u, chiimg ¢t do co quan, t6 chirc, ca nhan lién
quan cung cap, cac bén giao ndp.

- Toa 4an kiém tra, thim dinh tinh x4c thuc cua tai liéu, ching ct theo quy
dinh cta phéap luat.

- Toa an can ctr vao tai li€u, chirng ctr da dugc co quan, t6 chire, ca nhan
lién quan cung cap, cac bén giao nop, lam rd tai phién toa, phién hop theo quy
dinh cua phép luat va két qua tranh tung dé xét xu, giai quyét vu an, vu viéc.

d) Bé sung quy dinh nham xdc dinh ré nhiém vu, quyén han cia Toa dn
theo tham quyén xét xir so' tham, phiic tham, giam doc tham, tdi tham (cdc Piéu
23,24 va 25)

- Toa an cép so thAm c6 thadm quyén xem x€t, danh gia, nhan dinh dﬁy du,
khach quan, toan di¢n cac tinh tiét ctia vu an, vu viéc trén co sé tai liéu, chiing
ctr, két qua tranh tung va can clr vao quy dinh cta phap luat dé quyét dinh céac
van dé ctia vu an, vu viéc (Khoan 1 Diéu 23).

- Toa 4n cip phuc tham c6 thdm quyén xem xét, danh gia, nhan dinh vé
khang céo, khang nghi; cac tinh tiét ctia vu an, vu viéc; cin c 4p dung phap luat
va viéc xét xir, giai quyét ciia Toa an cép so thim. Tda an cip phic thim co
thAm quyén chip nhan hoic khong chip nhin khing céo, khang nghi; giir
nguyén, hly, stra ban an, quyét dinh so thdm; béo vé ban 4n, quyét dinh da xét
xt, giai quyét dung phap luat; khic phuc nhitng sai sét va thuc hién tham quyén
khac theo quy dinh cua luat (Khoan 1 Diéu 24).

- Giam d6c thAm c6 nhiém vu xét lai ban 4n, quyét dinh ctua Toa an da co
hiéu luc phéap luat theo quy dinh cua luat; kiém tra tinh ding dén cia ban an,
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quyét dinh; bao vé ban an, quyét dinh di xét xtr, giai quyét dung phép luat; khic
phuc nhiing sai st trong ban an, quyét dinh; bao dam 4p dung théng nhit phap
luat trong xét xur.

- T4i thAm c6 nhiém vu xét lai ban én, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu
luc phap luat bi khang nghi do c6 tinh tiét méi theo quy dinh cua luat (Khoan 1
Diéu 25).

d) B6 sung cdc quy dinh lam ré nhiém vu, quyén han ciia cdc Toa dn (cdc
Diéu 26 dén Piéu 38)

Luét T6 chtrc Toa 4n nhan dan nam 2024 d3 quy dinh cu thé, 1am rd noi
dung cac nhiém vy, quyén han cua Toa 4n gém: xét xir, giai quyét cac vu an, vu
viée (Didu 26); Giai quyét, xét xir vi pham hanh chinh (Piéu 27); Quyét dinh
nhimg van dé lién quan dén quyén con ngudi, quyén va nghia vu cia co quan, to
chtrc, ca nhan (Piéu 28); Phat hién, kién nghi vé tinh hop hién, hop phap cua
van ban quy pham phap ludt trong xét xu, giai quyét vu an, vu viéc (Piéu 29);
Tong két thuc tidn xét xir, bao dam ap dung théng nhét phap luat trong xét xir
(Diéu 30); Giai thich 4p dung phap luat trong xét xtr, giai quyét vu an, vu viée
(Diéu 31); Lya chon, cong bo va ap dung an I¢ (Diéu 32); Nhiém wvu, quyén han
cua Toa an trong thi hanh an (Diéu 33); Giai quyét khiéu nai, t§ céo (Diéu 34);
Xay dung phap luat (Piéu 35); Nghién ctru khoa hoc (Piéu 36); Pao tao, bdi
dudng (Diéu 37); Hop tac qudc té (Diéu 38).

2.3. Vé doi mdi to chirc bo may cua Toa dn

a) To chirc lai bo may giup viéc cua Toa an nhdn dan toi cao, Toa dn
nhan dan cap cao (cac Pieu 47, 51 va 93)

- Tai Toa an nhan dan tdi cao: Luat T6 chic Toa an nhan dan nam 2024
quy dinh co cdu t6 chtrc cia Toa 4n nhan dan t6i cao bao gdbm: Vin phong; Cuc,
Vu va tuong duong; Co s& dao tao, boi dudng; Co quan béo chi. BS sung trong
co cau Tda an nhan dan tdi cao ngoai Thim phan Tda an nhan dan tdi cao thi
con c6 Tham phan Toa &4n nhan dan va quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han cua
Tham phan Toa 4n nhan dan cong tac tai Toa an nhan dan tdi cao (Picu 47 va
Diéu 93).

- Tai cac Toa an nhan dan cép cao: Ludt T chic Toa 4n nhan dan nim
2024 bo sung quy dinh Toa an nhan dan cap cao cd cac Vu (cac Phong giam
ddc, kiém tra duoc to chire lai thanh cac Vu - don vi cép Vu loai 2) (Diéu 51).

b) Thanh Idp Toa dn nhén ddn so tham chuyén biét (cac Piéu 4, 62 va 63)
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Dé bao dam tinh chuyén mon hoa va sy chuyén sdu trong hoat dong xét
XU vu viéc sO hitu tri tu¢, pha san; bao dam tinh doc lap cua Tham phan, Hoi
tham khi xét xir cac vu 4n hanh chinh, Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan nam 2024
bd sung quy dinh vé viéc thanh 1ap cdc Toa 4n nhin dan so thim chuyén biét
Hanh chinh, Toa an nhan dan so tham chuyén bi¢t S& hiru tri tu¢, Toa an nhan
dan chuyén biét Pha san véi nhiém vu, quyén han cu thé nhu sau:

- Toda 4n nhan dan so thim chuyén biét Hanh chinh so thdm vy 4n hanh
chinh d6i voi khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan
hanh chinh nha nudc, ngudi c6 thim quyén trong co quan hanh chinh nha nuédc
tir cap tinh trd 1én, trir cac vu an hanh chinh vé sé hitu tri tué theo quy dinh cia
Luat T tung hanh chinh; khiéu kién quyét dinh ky lut budc thoi viée cia ngudi
dung dau co quan, to chirc tir cp tinh trd 1én theo quy dinh cua Ludt T tung
hanh chinh (Khoan 1 Diéu 62).

- Tda 4n nhan dan so thAm chuyén biét S¢ hiru tri tué¢ so thdm vu viéc vé
sO hiru tri tué theo quy dinh ctia Bo luat T tung dan su; so thdm vy 4n hanh
chinh vé s& hitu tri tué theo quy dinh ctia Luat T tung hanh chinh (Khoan 2
Diéu 62).

- Toa 4n nhan din chuyén biét Pha san giai quyét vu viéc pha san thudc
tham quyén cta Toa 4n nhan dan theo quy dinh ctia luat (Khoan 3 Diéu 62).

Luat T6 chirc Toa 4n nhan din nim 2024 quy dinh vé nguyén tic c6 cac
Toa 4n nhan dan so thAm chuyén bi¢t néu trén, $6 luong mdi Toa an nhan dan so
thAm chuyén biét, dia hat phap 1y s& do Chanh an Toda 4n nhan dén ti cao can cir
vao sb luong vu viée phai giai quyét cia cac Toa 4n nhan dan so thim chuyén
biét dé dé nghi Uy ban Thudng vu Quédc hoi quyét dinh thanh 14p va quy dinh
dia hat phap 1y ctia timg Tda 4n nhan dan so thAm chuyén biét.

Tuy nhién, ké tir ngay Luat c6 hi€u luc thi hanh, cac Toa an tiép tuc thuc
hién thAm quyén xét xir so thdm vu an hanh chinh; xét xtr so tham, giai quyét vu
viéc vé so hiru tri tué; giai quyét vu viéc pha san theo quy dinh cua phap luat vé
t6 tung, phap luat vé pha san cho dén khi cic Toa an nhan dan so tham chuyén
biét dugc thanh 13p va hoat dong theo quy dinh cua luat (khoan 5 Diéu 152).

2.4. Vé Hpi dong tuyén chon, giam sdt Tham phdn quéc gia (cdc Diéu
tir 39 dén 45)

Dé nang cao vi tri, vai trd va hiéu qua hoat dong cua Hoi ddng tuyén
chon, giam sat ThAm phan quéc gia, Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan nim 2024
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d4 bo sung nhiéu nhiém vy, quyén han cho Hoi dong theo hudng ting cudng vai
trd cua Hoi dong trong dé nghi cac ché do, chinh sach, bao vé, giam sat ting
cuong ky cuong, dao dirc ciia Tham phan; bd sung thanh phan Hoi dong thém
dai dién 1anh dao BO Noi vu, B§ Tai chinh; quy dinh rd nhiém vy, quyén han
ciia Chu tich Hoi dong, Phé Chu tich Hoi ddng va Uy vién Hoi dong.

H1 dong dugce bo sung mdt s6 nhi€ém vy, quyén han cu thé nhu sau:
- Ban hanh B Quy tac dao duc va irng xtr cia Tham phan.

- Xem xét kién nghi lién quan dén bd nhiém, mién nhiém, cach chuc, khen
thuong, ky luat Tham phan. D6i véi kién nghi vé bd nhiém, mién nhiém, cach
chirc Tham phan c6 cin c@ thi dé nghi Chanh 4n Toa 4n nhan dén tbi cao trinh
Chu tich nuéc xem xét, quyét dinh; ddi véi kién nghi vé khen thudng, ky luét co
can ct thi dé nghi co quan hodc ngudi c6 thim quyén xem xét, giai quyét.

- Bao vé Tham phan theo quy dinh ciia Luat.

- Pé nghi Chanh an Tda an nhan dan tdi cao trinh Uy ban Thudng vu
Quéc hoi quy dinh vé ché d6 bao vé Tham phan;

- Kién nghi co quan c6 thdm quyén thuc hién chinh sach ddi v6i Thim
phan khi bi ton hai vé strc khoe, tinh mang vi 1y do cong vu;

- Kién nghi co quan c6 tham quyén vé ché dg, chinh sach cho Tham phan
va cac chuc danh tu phap khac ctia Toa an;

- Giam sat viéc phan bd bién ché, kinh phi, nguon lyc cho cac Toa an
nhan dan.

2.5. Vé Tham phdn
a) Vé ngach, bdc Tham phdn (Piéu 90)

Luat d3 stra doi, bd sung quy dinh vé ngach, bac Tham phan theo hudng
chi quy dinh Tham phan gdm 02 ngach 13 Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao
va Tham phan Tda 4n nhan dan

Ké tir ngay 01/01/2025, Tham phén cao cAp, Thdm phan trung cap, Thim
phan so cdp duoc chuyén thanh Thim phan Toa 4n nhan dan theo quy dinh cua
Luit nay. Chanh an Toa an nhan dan tdi cao quyét dinh xép bac Tham phan Toa
an nhan dan can ctr vao quy dinh ctiia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé bac Tham
phan (khoan 3 Diéu 152).
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b) Vé tiéu chuan, diéu kién bo nhiém Tham phdn Toéa dn nhéan ddn (cdc
Diéu 94, 95)

- B6 sung tiéu chudn vé d6 tudi (phai tir du 28 tudi trd 1én).

- Déi v6i nguoi duge co quan, té chic co tham quyén diéu dong dén dé
dam nhiém chuc vu lanh dao tai cac Toa an thi khong can diéu kién phai duoc
“dao tao nghié¢p vu xét xir” nhung phai c6 thoi gian lam cong tac phap luat tor du
10 nam tré 1én néu duoc diéu dong sang lam 1anh dao tai cac Toa an nhan dan
cép huyén; tor du 15 ndm tr¢ 1€n néu duge diéu dong dén dé dam nhiém chirc vu
lanh dao Toa 4n nhén dan so thdm chuyén biét, Toa 4n nhan dan cp tinh, Toa
an nhan dan cép cao, Toa an quan su quin khu va twong duong, Toa 4n quan sy
trung uong.

c) Ve tiéu chudn, diéu kién bo nhiém Tham phdn Toa an nhan dan toi cao
(Piéu 96)

- B6 sung tiéu chudn vé& do tudi (tir da 45 tudi trd 16n) va phai co tir du 20
nam tré 1én cong tac tai Toa 4n, trong d6 c6 tir di 10 nidm trd 1én lam Tham
phan Toa an nhan dan. Trudng hop dic biét do cap c6 thim quyén quyét dinh
nhung phai ¢6 tir du 05 nim trd 1én 1am Thim phan Toa 4n nhan dan.

- B6 sung truong hop luat su, giang vién dai hoc co trinh d6 cao vé phap
luat, gitr chirc vu quan trong trong cac co quan, to chirc chinh tri, to chtrc chinh
tri - xd hoi, t6 chuc chinh tri - x3 hoi - nghé nghiép, t6 chirc xd hoi - nghé
nghiép, bao dam quy trinh theo quy dinh thi c6 thé dugc tuyén chon, bd nhiém
1am Tham phan Toa 4n nhan dan tbi cao.

- B6 sung quy dinh vé giéi han s luong Thim phan Toa 4n nhan déan toi
cao dugc tuyén chon, bd nhiém tir ngudn ngoai Toa an khong qua 02 nguoi.

d) Vé nhiém ky cuia Tham phdn (Piéu 100)

- Nhiém ky ctua Tham phan Toa an nhan dan ti cao dugc tinh tir khi duoc
bd nhiém dén khi nghi huu hodc chuyén cong tac khac.

- Thim phan Toa an nhan dan duoc bd nhiém 1an dau c6 nhiém ky 05
nam, Tham phan Toa 4n nhan dan dugc bo nhiém lai ¢6 nhiém ky dén khi nghi
huu hodc chuyén cong tac khac.

- Thim phan Toa an nhan dan dugc diéu dong dé 1am nhiém vu khac
trong hé thong Toa an, khi dugc phan cong lai lam Tham phan Toa 4n nhan dan
thi khong phai trai qua ky thi tuyén chon Tham phan Toa an nhan dan va duoc
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xép vao bic tuong tmg, trudng hop ndy nhiém ky ctia Tham phan Tda 4n nhan
dan dén khi nghi huu hodc chuyén cong tac khac.

- Tham phan khong du diéu kién dé bd nhiém lai duoc bd tri cong tac
khac phu hop; khi dap tng du diéu kién b6 nhiém Tham phan Toa an nhan dan
va c6 nguyén vong thi phai trai qua ky thi tuyén chon Tham phan Tda 4n nhan
dan, trudng hop nay nhiém ky cta Tham phan Tda an nhan dan duogc tinh 1a
nhiém ky dau.

* K& tir ngay 01/01/2025:

+ Tham phéan Toa 4n nhan dan téi cao d3 duoc bd nhiém theo quy dinh
ctia Luat T6 chac Toa 4n nhan dan nim 2014 thi nhiém ky dugc thuc hién theo
quy dinh cua Luét nay;

+ Tham phan cao cap, Tham phan trung cip, Thim phan so cip dugc bd
nhiém 1an dau theo quy dinh ctua Luat T6 chire Toa an nhan dan nam 2014 thi
tiép tuc thuc hién nhiém vu cho dén hét nhiém ky d3 duoc bd nhiém; viée bd
nhiém lai va nhi€ém ky khi duogc b6 nhiém lai thuc hién theo quy dinh cua Luat
nay;

+ Tham phan cao cap, Tham phén trung cap, Tham phan so cap da duoc bd
nhi¢m lai theo quy dinh cia Luat T chtrc Toa 4n nhan dan nam 2014 thi nhiém
ky dugc tinh dén khi nghi huu hodc chuyén cong tac khéc.

d) Vé ché do, chinh sach doi véi Tham phdn

-Bb sung quy dinh vé ché do bao vé, mién trir trach nhiém ddi véi Tham
phan (cac Biéu 11, 102 va 105).

- Bb sung quy dinh Tham phan duoc hudong ché do, chinh sach nhu
thuong binh hodc dugc xem xét dé cong nhan 1a 1iét sT va ché d9, chinh sach
khac theo quy dinh cta phap luat khi bi ton hai tinh mang, sitc khoe vi 1y do
cong vu... (cac Biéu 101, 110).

e) Bo sung nhiéu quy dinh dé cao trach nhiém, ting cuong ky ludt, ky

cwong va giam sat Tham phdn

Toa an thuc hién cong khai hoat dong xét xtr va hoat dong khac theo quy
dinh ctia phap luat dé nhan dan giam sat; Thim phan duoc bd nhiém phai tuyén
th¢; quy dinh cu thé hon vé trach nhiém ctia ThAm phan va nhiing diéu Thim
phan khéng dugc 1am (cac Diéu 8, 21, 89, 103 va 104).
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2.6. Vé chirc danh tw phdp khdc, cong chive khdc, vién chirc va nguwoi
lao dpng cua Toa dan

- B4 sung quy dinh vé cac chtrc danh tu phap trong Toa 4n nhan din gom:
(1) Chanh 4n, (2) Pho Chanh an Tda an nhan dan, Tda an quan sy cac cap; (3)
Tham phan Tda an nhan déan tdi cao; (4) Tham phan Toa an nhan dan; (5) Tham
tra vién Toa an; (6) Thu ky Toa an (Diéu 74).

- Stra doi, bd sung quy dinh ti€u chuén, diéu kién, nhiém vy, quyén han
ctia Tham tra vién Toa an, Thu ky Toa an (cac Diéu tir 111 dén 119).

2.7. Vé tang cwong ky cwong, ky ludt cong vu, dao dirc, trach nhiém cua
cdn b, cong chirc, vién chirc va nguwoi lao dong cua Toa an

a) Bo sung quy dinh vé trach nhiém chung cua can b, cong chirc, vién
chire va nguoi lao dong cua Toa an (Diéu 74).

b) Sira doi, bé sung cdc quy dinh dé cao trach nhiém, tang cwong ky ludt,
ky cwong va gidm sat Tham phdan (cdc Piéu 8, 21, 89, 103 va 104)

Bén canh viéc bd sung ché d9, chinh sach, Lu4t T6 chirc Toa 4n nhan dan
nam 2024 quy dinh nhiéu ndéi dung méi nham dé cao trach nhiém, ting cudng ky
luat, ky cuong va giam sat doi vi Tham phan. Cy thé:

- Quy dinh Toa an thuc hién cong khai hoat dong xét xur va hoat dong
khac theo quy dinh ciia phép luat dé nhan dan giam sat (Piéu 8).

- Quy dinh Nhan dan giam sat hoat dong cua Toa an va thuc hién cac
quyén yéu cau, kién nghi v6i Toa 4n theo quy dinh cua phap luat (Piéu 21).

- B6 sung quy dinh vé tuyén thé ctia Tham phan: Tham phan dugc bd
nhiém phai tuyén thé tuyét ddi trung thanh véi T6 qudc, voi Nhan dan, véi Hién
phap nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam; thyc hién nhi¢ém vy, quyén han
dugc giao mot cach trung thyc, tdn tdm; thuc hanh cong 1y chi tuan theo phap
luat, khach quan va cong bang; tuan thu quy tic dao dic va tmg xir cia Thim
phan. Luat ciing giao Chanh 4n Tda 4n nhan dan toi cao quy dinh chi tiét vé cach
thirc tuyén thé ctia Tham phan (Piéu 89).

- B6 sung nhiéu quy dinh vé& trach nhiém ctia Tham phan nhu: bao vé loi
ich cua Nha nudc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop phép cua to chir, ca
nhan; bao vé quyén va loi ich hop phap cia bi can, bi cédo, bi hai, duong su va
nhitng nguoi tham gia tb tung khac theo quy dinh cua luat; hoc tap, nghién cuu,
rén luyén, tich liiy khong chi vé chuyén mon, trinh d6 chinh tri, phap luat ma ca



33

vé dao dirc, ban linh chinh tri, nghé nghiép va tinh chuyén nghiép cua Tham
phan; tham gia bat budc hoat dong bdi dudng vé chuyén mén nghiép vu, k¥
nang xét xu, kién thirc xa hoi lién quan, vé dao durc, trach nhiém va ung XU cua
Tham phén theo quy dinh cia Chanh an Toda 4n nhan dan tdi cao... (Diéu 103).

- B6 sung nhiéu quy dinh vé nhitng diéu Tham phan khong dugc 1am nhu:
vi pham quy tic Gmg xir, dao dic nghé nghiép cia Tham phan; lam dung, loi
dung quyén luc; sich nhiéu, tri hodn, giy khé khin, phién ha cho nguoi dan, bi
can, bi cdo, dwong su, ngudi tham gia td tung khac va ngudi tién hanh td tung;
truy ép, goi y cho bi can, bi cdo, duong sy, nguoi tham gia td tung khac va
nguoi tién hanh tb tung cung cﬁp tai li¢u, khai bao, trinh bay sy viéc khong
khach quan, trung thuc; vi pham quy dinh ctia phap luat vé kiém soat quyén luc,
phong, chdng tham nhiing, tiéu cyc... (Dicu 104).

2.8. Vé Hpi thim (Chwong VI)

Thuce hién chi truong ciia Dang dé ra tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé d6i
m&i va nang cao hiéu qua co ché Nhan dan tham gia xét xir tai Toa an, Luat T6
chtrc Toa an nhan dan nam 2024 d3 stra d6i, bd sung nhiéu quy dinh vé ché dinh
Hoi thidm nhu:

- B0 sung quy dinh vé€ vi tri, vai tro cia Hoi tham, khang dinh 10 “Hoi
tham la nguoi dai dién cua Nhdn dan tham gia xét xu tai Toa an”.

- Bb sung quy dinh v& mot s tiéu chuan cua Hoi thim (Khoan 1 Piéu
122) nhu:

+ Tiéu chuan vé d6 tudi: Hoi thim phai 14 nguoi tir du 28 tudi dén 70 tudi.

+ Nguoi duge chon dé bau, ctr 1am Hoi tham phai khong dang trong thoi
gian thi hanh quyét dinh ky lut bang hinh thtc khién trach, canh céo, ha bac
lwong, giang chirc; khong bi xtr 1y ky luat bang hinh thic bai nhiém, cach chirc,
budc thoi viéc; khong thudc truong hop dang bi xur 1y hinh sy hoac da bi Toa an
két an béng ban an c6 hi¢u lyc phdp luat; khong thudc truong hop da bi bai
nhi¢m Hoi tham.

- V& Hoi thAm tai Toa 4n nhan dan so thim chuyén biét:

+ Tiéu chuén Ho1 tham tali Toa an nhan dan so tham chuyén biét (Khoan 2
Diéu 122): Pap tmg yéu cau xét xur dic thu cua cac Toa an nhan dan so thim
chuyén biét, nguoi dugc bau lam Hi tham tai Toa 4n nhan dan so thAm chuyén
biét ngoai c6 du cac tiéu chuan chung quy dinh tai Diéu quy dinh tai khoan 1 Diéu



34

122 thi phai c¢6 kién thirc chuyén mon, kinh nghiém cong tac trong linh vuc thude
tham quyén xét xtr, giai quyét cia Toa an nhan dan so tham chuyén biét.

+ Quy dinh vé viéc bau, mién nhiém, bai nhiém Hoi tham tai Toa 4n nhan
dan so tham chuyén biét (Khoan 2 Diéu 127).

Toa an nhan dan so thAm chuyén biét dé xuét nhu cau vé sb luong Hoi tham,
dé ctr danh sach Hoi tham; dé nghi Uy ban Mit tran TH quéc Viét Nam tinh, thanh
phé truc thudce trung wong trong pham vi thAm quyén theo lanh tho Iya chon, gidi
thiéu nguoi da tiéu chuan dé Hoi dong nhan dan cép tinh tai dia phuong d6 bau Hoi
tham tham gia xét xir tai Toa 4n nhan dan so thdm chuyén biét.

Chénh 4n Tda an nhan dan so thdm chuyén biét sau khi théng nhét voi Uy
ban Mit tran T6 qudc Viét Nam tinh, thanh phd tryc thudc trung uong trong
pham vi tham quyén theo 1anh thd dé nghi Ho1 déng nhan dan mién nhiém, bai
nhiém Hoi thdm tai Toa 4n nhan dan so thAm chuyén biét.

- B sung quy dinh vé nhimg ngudi khong duge 1am Hoi tham (Diéu 123) gdm:

(1) Nguoi dang gitt chure danh tu phép, cong chirc, vién chirc va nguoi lao
dong trong Toa 4n, Vién kiém sat, co quan cong an, co quan thi hanh an, co
quan dugc giao nhi¢ém vy tién hanh mét sd hoat dong diéu tra theo quy dinh cua
luat; (2) Luat su; (3) Cong ching vién; (4) Thura phat lai; (5) Tro gitp vién phap
1y (Piéu 123).

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém cua Hoi tham:

+ Hoi thim c6 trach nhiém tham gia phién toa rat kinh nghiém, hoi nghi
téng két cong tac xét xur cua Toa an, dé trao doi, chia sé va rat kinh nghi¢m va
nang cao trinh do trong xét xur (khoan 6 Piéu 126).

+ Hoi tham c6 hanh vi vi pham phép luat thi tiiy theo tinh chat, mirc d6 vi
pham ma bi bai nhiém hodc truy ctru trdch nhi¢m hinh sy theo quy dinh cua luat
(Khoan 2 Piéu 134).

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé ché d¢, chinh sach dbi voi Hoi tham va cac
diéu kién bao dam hoat dong cua Hoi tham

+ Sira d6i quy dinh vé thoi gian Hoi thim khong dugc Chanh an phan
cong lam nhiém vu xét xir thi ¢6 quyén yéu cau Chanh 4n cho biét Iy do 1a 06
thang cong tac (thay vi 01 nim nhu trudc day) (khoan 4 Didu 125).
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+ Ngoai cac ché do vé trang phuc xét xu, dao tao, tap huén, Luat Td chirc
Toa an nhan dan nam 2024 quy dinh “Khi tham gia cac hoat dong tai Toa an, Hoi
tham dugc thanh toan cac khoan chi phi ¢6 lién quan theo quy dinh cua phép luat”
(Khoan 2 Piéu 130). Nhiing chi phi ctia Hoi tham khi tham gia xét xir s& duogc Uy
ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh trong van ban vé chi phi td tung.

+ B6 sung quy dinh cin ctr vao tinh hinh thuc t& cua dia phuwong, Hoi
ddng nhan dan cung cip xem xét, quyét dinh hd trg kinh phi hoat dong cho
DPoan Hoi tham va kinh phi tip huin, boi dudng nghiép vu cho Hoi tham (khoan
2 Diéu 133).

+ B6 sung quy dinh Hoi thim duoc bao vé khi thuc hién nhiém vu xét xr.
Nghiém cAm céc hanh vi can trd, de doa, xAm pham tinh mang, stic khoe, danh
du, nhan phém, uy tin cua Ho1 tham va than nhan cua ho. Nguoi nao ¢ hanh vi
vi pham thi bi xir 1y theo quy dinh cta phép luat (khoan 4 Diéu 133).

+ B6 sung quy dinh Hoi thdm c6 thanh tich trong cong tac xét xur thi dugc
khen thuong theo quy dinh cua phap luat vé thi dua, khen thuéng va quy dinh
ctia Toa an nhan dén tdi cao (khoan 1 Diéu 134).

2.9. Vé té chikc xét xiv (Chwong VII)

Luat T6 chirc Toa an nhan dan bd sung 01 chuwong méi - Chuong VII vé
t6 chirc xét xtr nham bao dam tinh khoa hoc, thdng nhét va tong quét ctia Luat
gbc vé t6 churc va hoat dong cua Tda an nhan dan. Theo do, Luat bd sung cc
quy dinh:

a) Vé lwa chon ngau nhién Tham phdn, Hpi tham tham gia xét xir (Diéu 135)

Chénh an Toa 4n noi Tham phan, Hoi thAm lam nhiém vu quyét dinh phan
cong Tham phan, Hoi tham xét xtr, giai quyét vu an, vu viéc bao dam nguyén téic
vo tu, khach quan, ngau nhién theo quy dinh ctia phap luat va quy dinh ctia Toa
an nhan dan tdi cao.

b) Vé phwong thirc t6 chire xét xir tai Toa dn (Piéu 136)

Tda 4n xét xir bang phuong thire truc tiép hodc truc tuyén. Diéu kién to
chtrc phién toa truc tuyén do phép luadt quy dinh; trinh tu, thu tuc tb tung tai
phién toa truc tuyén do luat quy dinh.

c) Vé phong xur an phuc vu viéc xét xw, giai quyét vu an, vu viéc cua Toa
an (Diéu 137, 138)
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Dé dap tng yéu cau giai quyét, xét xtr dbi véi timg loai vu viée, Ludt bd
sung quy dinh vé cc loai Phong xir 4n (Phong xir 4n hinh sy; Phong xir 4n hanh
chinh, dan sy, giai quyét viéc dan sy, pha san va xem xét, quyét dinh &p dung
bién phap xtr 1y hanh chinh; Phong x{r 4n va giai quyét cac vu viéc thudc tham
quyén cta Toa Gia dinh va nguoi chua thanh nién; Phong xtr an giam ddc tham),
Phong hoa giai, ddi thoai; nguyén tic bd tri bén trong cac phong xir 4n, phong
hoa giai dbi thoai.

d) Vé mét s6 quy dinh bao dam tinh tén nghiém cia Toa dn

Bao dam tinh t6n nghiém trong hoat dong xét xt, tinh théng nhét trong
quy dinh vé td chirc xét xtr tai Toa an, Ludt T chic Toa an nhan dan d3 cé
nhimg quy dinh chung vé ndi quy phién toa, phién hop, viéc bao vé Toa an; viée
tham du va hoat dong thong tin tai phién toa, phién hop:

- V& bao vé Toa an (Diéu 140)

Nhim bao dam tuyét dbi an toan, an ninh, trit tu, vin minh, su ton
nghiém ctia Toa 4n, Luat bo sung quy dinh:

+ Céc doi tuong bao vé tai Toa an gom: tru s& cac Toa an; cac phién toa,
phién hop xét xur, giai quyét vu an, vu viéc; ho so, tai liéu, chimg cr cua vu an,
vu viéc; Hoi dong xét xur, Tham phan va nguoi c¢6 chirc danh tu phap khac.

+ Tru s& Toda an nhan dan duoc bd tri luc lugng bao vé theo quy dinh cua
phap luat. Kinh phi va diéu kién bao dam hoat dong cua luc luong bao vé¢ do
ngan sach nha nude bao dam.

+ Hoi dong xét xtr, Tham phan va nguoi c6 chue danh tu phap khac dugc
luc lugng canh sat nhan dan bao vé trong qua trinh xét xu, giai quyét vu an, vu
viéc theo yéu cau cua Toa an.

- V& tham du va hoat dong théng tin tai phién toa, phién hop (Piéu 141)

Thue hién quy dinh ctua Hién phap vé bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao dam bi mat doi tu, bi mat gia dinh, quyén hinh anh... cia ngudi
tham gia t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung... Ludt T6 chtrc Toa 4n nhan dan nim
2024 quy dinh cu thé vé viéc ghi am 10i néi, ghi hinh anh tai phién toa, phién
hop nhu sau:

+ Viéc ghi am 10i néi dugc thuc hién trong thoi gian dién ra phién toa,
phién hop; viéc ghi hinh anh tai phién toa, phién hop chi dugc thuc hién trong
thoi gian khai mac phién toa, phién hop va tuyén an, céng bd quyét dinh;
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+ Viéc ghi 4m 161 noi, ghi hinh anh ctia Hoi ddng xét xir, ThAm phan quy
dinh tai diém a va diém b khoan 3 Diéu 141: “Viéc ghi am 161 néi dugc thuc
hién trong thoi gian dién ra phién toa, phién hop; viéc ghi hinh anh tai phién toa,
phién hop chi dugc thuc hién trong thoi gian khai mac phién toa, phién hop va
tuyén an, cong bd quyét dinh” va phai dugc sy dong y cia Tham phéan chu toa
phién toa, phién hop; truong hop ghi 4m 151 noi, ghi hinh anh cta nguoi tién
hanh t6 tung khac, ngudi tham gia phién toa, phién hop thi phai dugc sy dong y
ctia ho va Tham phén chil toa phién toa, phién hop.

+ Tda 4n tién hanh ghi 4m 10i noi, ghi hinh anh dién bién phién toa, phién
hop trong trudng hop can thiét dé phuc vu nhiém vu chuyén mén. Viéc sir dung,
cung cip két qua ghi 4m 15i néi, ghi hinh anh dién bién phién toa, phién hop
dugc thuc hién theo quy dinh cia phép luat.

+ Nguoi tham dy phién toa, phién hop khong duogc truyén phat truc tiép,
tryc tuyén; khong dugc thong tin sai su that; khong duoc théng tin lam anh
huong dén sy doc 1ap va chi tuan theo phap luat, vo tu, khach quan trong xét xtr,
giai quyét vu an, vu viéc; khong duoc vi pham quyén con ngudi cia bi cdo, bi
hai, duong su, nguoi tham gia tb tung khac trong vu an, vu viéc; khong duoc vi
pham quy dinh vé gitr bi mat theo quy dinh cta phap lut.

2.10. Vé bdo dam hoat dpng ciia Toa dn (Chuwong VIII)

Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan nam 2024 stra doi, bd sung cac quy dinh dé
bao dam hoat dong cho Toa an dap tng yéu cau chuyén doi sb, hoi nhap qudc té
sdu rong nhu: xay dung Toa an dién tir (Diéu 148); ché d6 tién lwong, phu cip
(Diéu 142); ché do dao tao, bdi dudng (Piéu 144), dam bao kinh phi hoat dong
ciia Toa 4n cac cAp phai dap Gmg nhu cdu cong tac xét xir, thuc hién quyén tu
phap...

IV. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT

Céc tac dong vé mat kinh té, x4 hoi va tac dong d6i voi hé théng phap luat
cac chinh sach dugc dé xuat da duge phan tich, danh gia cu thé trong giai doan
dé nghi xay dung Luét. Dbi v6i cac dbi twong ap dung, cac chinh sach co ban da
va dang dugc thyc hién khong gy anh huong vé diéu kién thi hanh. Cac chinh
sach méi dé xuét 1am phat sinh thém chi phi dd duoc bao céo cac co quan cd
thAm quyén, xin ¥ kién co quan c6 lién quan trong giai doan dé nghi x4y dung
Luat. Viéc phat sinh chi phi khi thi hanh Luat d& duoc du kién trong cac dé xuat
ctia Toa 4n nhan dan tbi cao vé viéc bd tri kinh phi hoat dong ctia hé thong Toa
an nam 2024 va giai doan 2025-2027. Trong d6, chi yéu la kinh phi xay dung,
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hoan thién thé ché; phd bién phap luat; dao tao, bdi dudng nghiép vu; thanh tra,
giam sat; sap xép tru s cac Toa an nhan dan so thdm chuyén biét, nang cip hé
théng cong nghe...). Vé nhén sy, mic du ¢ sy d6i méi co cdu to chirc Toa 4n,
nhung Toa an sdp xép nhan lyc trong tong bién ché ctia hé théng Toa an di duoc
phé duyét. Do do, nguén luc tai chinh, co s& vat chét, cong nghé va nhan luc
hién nay co ban s€ du diéu kién cho viéc thi hanh Luat Té chirc Toa an nhan dan
nam 2024.

V. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT PEN NGUOI
DAN VA XA HOI

Luit T chirc Toa 4an nhan dan nam 2024 1a mot trong nhirng dao luat
quan trong vé to chtrc bd may nha nude duge Qudc hoi thong qua nham thé ché
hoa cac quan diém 10n, tién bo ctia Pang vé cai cach tu phap, xay dung va hoan
thién nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII vé viéc tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan m&i va cac nghi quyét, van kién cua Pang; cu thé hoa cac quy dinh cua
Hién phap vé Toa 4n nhan dan thyc hién quyén tu phap, vé to chirc va hoat dong
ctia Toa 4n nham xay dung nén tu phap trong sach, viing manh, dan chu, nghiém
minh, bao vé cong 1y, tirng budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung sy T6 quéc;
hoat dong tu phap ma trong tam Ia hoat dong xét xur duogc tién hanh c6 hiéu qua
va hiéu luc cao. Pay 1a co s& phap 1y quan trong cho sy phat trién va nang cao
chat lugng hoat dong cia Toa an, bao dam Toa an thuc su la chd dua cta nhan
dan trong viéc bao vé cong 1y, quyén con nguoi, bao vé ché do xa hoi chii nghia,
bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia té chirc, ca nhan.

Mot s6 chinh sach méi cuia Luat nay c6 thé co6 tdc dong dén ngudi dan va
xa hoi nhu sau:

- Gop phan tao nhan thuc thong nhét, day du, ding dén vé quyén tu phap
do Toa an thuc hién; vé vi tri, vai trd cta Toa 4n trong bo may nha nudc. Cling
¢6 niém tin ctia nhan dan vé tinh minh bach, vo tu, khach quan cta Toa an, vé
hiéu qua hoat dong cua Toa an; tang cuong sy giam sat cua xa hoi ddi véi hoat
dong cua Toa an thong qua viée kiém tra, danh gia cac hoat dong ma Toa 4n tién
hanh c6 phu hop voéi nhiém vy, quyén han ciia Toa 4n hay khong. Tao nhén thic
thong nhét vé& hoat dong cua Toa 4n 1a co quan xét xtr, khac véi trach nhiém
chtrng minh toi pham cta cac co quan diéu tra, cong td. Tang cuong nhan thirc,
hiéu biét ciia nguodi dan vé ndi dung cua cac quy dinh phap luat duoc ap dung dé
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gidi quyét cac vy an thudc thadm quyén ctua Toa an.

- Khéc phuc mot s6 hién tuong tiéu cuc, tham nhiing, nhiing nhiéu trong
hoat dong cua Tda an, gop phan giit vimg an ninh chinh trj.

- Nang cao uy tin nghé nghiép cua Tham phan ddi véi ngudi dan; khuyén
khich dinh huéng, gia ting sttc hut nghé nghiép trd thanh Tham phéan ddi véi
nhan lyc ¢6 trinh 9, ndng luc chuyén mon cao, qua do tang co hoi tuyén chon,
phat trién ngudn luc can bd ¢ chit lugng cho Toa an.

- Hoat dong cua Toa an hi¢n dai, thuan tién cho ngudi dan; phat huy hi¢u
qua hoat dong, nang cao ning luc thuc hién quyén tu phap cua Tda an; 1am thay
ddi nhan thiec, nang cao vi thé ctia Toa 4n ddi véi nhan dan.

- Bao dam su tham gia tryc tiép ctia ngudi dan vao hoat dong xét xur cla
Tda 4n; ning cao niém tin cta ngudi dan ddi voi chat luong cac ban an, quyét
dinh cta Toa 4n, nhit 13 trong cac linh vuc dac thu do c6 su tham gia cia cac
Hoi thim c6 kinh nghiém, chuyén mén cao trong linh vuc twong tng; khic phuc
quan niém cho réng Hoi thim 1a mét chire danh tu phap thudc co cAu nhén sy
cua Toa an va do Toa an quan ly.

- Cing ¢d niém tin cua nguoi dan vé vi tri, vai tro cua Hoi d@)ng tuyén
chon, giam sat Tham phan qudc gia; gia ting niém tin cua nguoi dan vé tinh
khach quan, minh bach trong t6 chtrc va hoat dong cua Toa an thong qua co ché
giam sat viéc phan bo bién ché, kinh phi, ngudn luc cho cac Toa an nhan dan.

VI. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT

Luat T6 chtrc Toa an nhan dan nam 2024 c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/01/2025, dé bao dam cac quy dinh cua Luét dugc trién khai c6 hiéu qua, Toa
an nhan dan t6i cao d3 ban hanh K& hoach va Chi thi Trién khai thi hanh Luat,
theo do hé théng Toa an dang khan truong thyc hién cac hoat dong sau day:

1. T6 chtrc phd bién, quan triét Luat T6 chic Toa an nhan dan, van ban
quy dinh chi tiét va viéc trién khai thi hanh Luat.

2. Xay dung, ban hanh vin ban trién khai thi hanh Lu4t bao gdm cac van
ban chi dao, diéu hanh va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh do
Quéc hoi giao trong Luit.

3. Tang cuong ky cuong, ky luat va kiém soat quyén luc.

4. Thanh lap Hoi ddng tuyén chon, giam sat Tham phan Qudc gia.



40
5. Kién toan t6 chirc bd may Toa an nhan dan.

6. Ban hanh Quy ché hoat dong cua Hoi dong thi tuyén chon Tham phan
Tda 4n nhan dan; Quy ché to chire thi tuyén chon Thdm phan Tda an nhan dan.

7. Xay dung va d& xuit vé ché do bao vé Tham phan; bac Tham phan; ché
d6 tién luong, phu cap dbi véi ThAm phan, Tham tra vién Toa an, Thu ky Toa
an.

8. Sap xép, kién toan doi ngil can bo c6 chirc danh tu phap, cong chirc
khac, vién chuc trong Toa an nhan dan.

9. Bao dam co s& vat chét, kinh phi hoat dong cho cac Toa &n nhan dan.

10. Pam bao diéu kién hoat dong ctia Hoi tham va Poan Hoi tham./.
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3. TAI LIEU GIOI THIEU LUAT BAO HIEM XA HOI

Ngay 29/6/2024, tai Ky hop thtr 7, Qudc hoi khoa XV di théng qua Luat
Bao hiém xa hoi s6 41/2024/QH15 (sau day duoc viét 1a Luat BHXH niam 2024)
thay thé Luat Bao hiém xa hoi sb 58/2014/QH13 (da duoc stra ddi, bd sung mot
s6 diéu boi Ludt An toan, vé sinh lao dong sb 84/2015/QH13 ngay 25 thang 6
nam 2015 cta Qudc hoi, ¢ hidu luc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2016; Luét s6
35/2018/QH14 ngay 20 thang 11 nim 2018 cua Qudc hoi stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cuia 37 ludt co lién quan dén quy hoach, c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang
01 nam 2019; BO luat Lao dong ) 45/2019/QH14 ngay 20 thang 11 nam 2019
ciia Qudc hoi, c6 hiéu luc ké tir ngdy 01 thang 01 nim 2021 (sau day dugc viét
la Luat BHXH nam 2014). Luat BHXH nam 2024 c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay
01/7/2025.

I. SU'CAN THIET XAY DUNG LUAT BHXH NAM 2024
1. V& co s6 chinh tri

- Piéu 34 cua Hién phap nim 2013 khing dinh: “Céng déin c6 quyén
dwoc bao dam an sinh xa hoi”.

- Hoi nghi 1an thir bay Ban Chap hanh Trung wong khoa XII da ban hanh
Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 vé cai cach chinh sach bao hiém xa
hoi (BHXH) (sau day dwogc viét 1a Nghi quyét sé 28-NQ/TW), trong d6 dit ra
muc tiéu: “Cdi cdch chinh séch BHXH dé BHXH thuc sw ld mot tru cot chinh
ciia hé thong an sinh xd hoi, ting buéc mé rong viing chéc dién bao phii BHXH,
huong toi muc tiéeu BHXH toan dan. Phat trién hé théng BHXH linh hoat, da
dang, da tang, hién dai va héi nhdp quoc té theo nguyén tic dong - huéng, cong
bang, binh dang, chia sé va bén viing. Nang cao nang lwc, hiéu luc, hiéu qud
quan Iy nha nwée va phat trién hé thong thuc hién chinh sach BHXH tinh gon,
chuyén nghiép, hién dai, tin cdy va minh bach”. Nghi quyét s 28-NQ/TW da dé
ra 11 ndi dung cai cach®, 05 nhiém vy, giai phap chu yéu, trong dé xac dinh
nhiém vu: “Hoan thién hé théng phap ludt vé lao dong, viéc lam, BHXH " .

¢ Bao gdbm: (1) X4y dung hé théng BHXH da tdng; (2) Stra d6i quy dinh vé& diéu kién thoi gian tham gia
BHXH t6i thiéu dé huong ché do huu tri. Mo rong d6i trong tham gia BHXH bit budc sang cac nhom déi twong
khéc; (3) Tang cudng su lién két, hd trg gitra cac chinh sich BHXH ciing nhu tinh linh hoat ciia céc chinh sach
nhdm dat duoc muc tiéu md rong dién bao phu; (4) Cai cach trong xay dung va td chirc thuc hién chinh sach
nhim cing cé niém tin, ting muc d6 hai long ciia ngudi tham gia vao hé thdng BHXH; (5) Piy nhanh qua trinh
gia tang s6 lao dong tham gia BHXH trong khu vuc phi chinh thirc; (6) Stra ddi, khic phuc cac bat hop 1y vé ché
d6 bao hiém huu tri hién nay theo huéng linh hoat hon vé didu kién huéng ché do huu tri, chit ch& hon trong quy
dinh hu()‘ng ché d6 BHXH mot 14n; (7) Thyc hién didu chinh tdng tudi nghi huu theo 16 trinh; (8) Stra dbi cac quy
dinh vé murc dong, can cir dong BHXH dé dat myc tiéu mo rong dién bao phu BHXH; (9) biéu chinh ti 1€ tich luy
dé dat ti 18 hudng luong huu t6i da phu hop véi théng 1¢ quéc t&; (10) Pa dang hoa danh muc, co cau dau tu Quy
BHXH theo nguyén tac an toan, bén virg, hiéu qua; (11) Thuc hién diéu chinh lvong huu doc 1ap tvong ddi trong
mdi twong quan véi tién lrong cta ngudi dang lam viée, thay ddi cach thire didu chinh lwvong huru theo huéng chia
sé.
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- Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Pang da dé ra cac
nhiém vy, giai phap lién quan truc tiép dén viéc hoan thién chinh sach, phap luat
vé an sinh x3 hoi, trong d6 c6 chinh sach BHXH, nhu: “Cai cdch hé théng
BHXH da tang diea trén nguyén tic déng - huong, chia sé - bén viing”’; “Hodn
thién hé th(fng luat phap vé BHXH, tién t&i thuc hién BHXH toan dan. Phat trién
hé théng BHXH linh hoat, da dang, da tcfng hién dai, hoi nhdp quéc té; ket hop
hai hoa nguyén tic dong gop va thu hudng; cong bang, binh dang, chia sé va
bén viing. Tiép tuc hién dai héa qudn Iy BHXH theo hudng tinh gon, chuyén
nghiép, hiéu qua. Phan ddu dén nam 2030 c6 khodng 60% lyc lwong lao dong
tham gia BHXH"; “Hoadn thién hé thong phdp ludt, chinh sdach va ché tai xir Iy
vi pham thudc cdc linh vue lién quan nhw ... BHXH. Bdo dam cin déi quy
BHXH trong dai han; tirng bude tach viéc diéu chinh lrong hwu véi diéu chinh
tien lwong cia nguwoi dang lam viée; thwc hién diéu chinh ting tuéi nghi huu
theo 19 trinh. Phdn dau dén nam 2025, ti 1¢ lao dong trong do tuéi tham gia
BHXH la 45% .

2. Co s& thue tién

Qua 8 nam thi hanh, Luat BHXH nam 2014 d3 di vao cudc song, khing
dinh tinh dang dén cua chinh sach, ché do BHXH theo nguyén tic dong - huong,
dap img nguyén vong cua dong dao nguoi lao dong, bdo dam an sinh xa hdi va
hoi nhap qudc té. Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat duoc, qua trinh thuc
hién Luat BHXH nam 2014 cting boc 10 nhiing tdn tai, han ché, bt cap nhu: (i)
dién bao phu d6i tuong tham gia va thu huéng BHXH trén thuc té con thap so
v6i tiém nang'®; (ii) tinh tuan thu phap luat vé BHXH con chua cao, tinh trang
cham dong, tron dong BHXH dién ra ¢ nhiéu doanh nghiép, nhiéu dia phuong'’;
(iii) chinh sach BHXH ty nguyén chua that sy hip din ngudi dan tham gia; (iv)
mot sé quy dinh khong con phi hop véi bdi canh, diéu kién thuc tién hién nay...

Nham khéc phuc nhiing tdn tai, han ché, bat cap néu trén va dé cu thé hoa
cac quan diém, dinh hudng d3 duge néu tai cac van kién, nghi quyét cua Dang,
viéc stra d6i Luat BHXH nam 2014 1 rat can thiét trong bdi canh hién nay.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT BHXH NAM 2024
1. Muc tiéu

- Bao dam an sinh xa hoi theo quy dinh cta Hién phap va thé ché

" Tap1, trang 150, Van kién Dai héi dai bi€u toan qudc lan thir X111 clda Dang;
8 Tap I, trang 270, Vin kién Dai héi dai biu toan qudc Ian thit XIII cla Dang;
° Tap 11, trang 141, Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc Ian th¢ XIII cha Dang;
1056 ngudi tham gia BHXH mai chi chiém trén 38,7% luc lugng lao dong trong d¢ tudi.
_ '1'86 cham dong, trén dong BHXH, béo hiém thit nghiép giai doan 2016-2021 binh quan trén 10.000 ty
dong/nam.
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hoa cac nodi dung cai cach trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW, phat trién hé thong
BHXH theo hudéng da dang, linh hoat, da tﬁng, hién dai, hoi nhap quéc té, tién
té1 bao phu BHXH ddi vai toan bo luc luong lao dong.

- Sira d6i cdn ban cac vuong méc, bat cap tu thuc tién thi hanh Luat
BHXH nam 2014 va Nghi quyét sé 93/2015/QH13'?; bao dam tinh hop hién,
hop phép, tinh ddng b, thdng nhét, c6 tinh kha thi, phu hop tiéu chuan quéc té
va bao dam yéu té binh dang gidi.

- M¢ rdng, gia ting quyén, loi ich, tao su hép din dé thu hat nguoi lao
dong tham gia BHXH; dong thoi, bao dam t6t nhat quyén lgi cho ngudi lao dong
dang lam vi¢c va nguoi hudng luwong huu. Hoan thi€n quy dinh quéan ly nha
nudc va hé théng t6 chuc thuc hién chuyén nghi¢p, hién dai, hi€u qua, cong
khai, minh bach.

2. Quan diém chi dao

- Bao dam quyén an sinh xa hoi theo quy dinh ctia Hién phap; thé ché hoa
quan diém, dudng 16i, ndi dung cai cach trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW va céc
van kién, nghi quyét c6 lién quan.

- K& thira, phat trién nhitng quy dinh hién hanh phu hop dd dugc kiém
nghiém trong thyc tién, stra doi cac quy dinh chua phu hop, bao dam tinh kha
thi, dai han, bao dam tinh dong bo, théng nhit cua hé thdng phéap luat; bd sung
nhimg quy dinh méi phu hop voi xu huéng phat trién kinh té - x4 hoi cua dit
nudce va yéu cau hoi nhap quc té.

- Bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac bén tham gia BHXH; tao diéu
kién thuan lgi dé moi nguoi lao dong dugc tham gia va thu hudéng cac ché do
BHXH.

- Xay dung cac ché do BHXH theo nguyén tic dong - huong, cong bang,
binh dang, chia sé va bén vimg.

- Tham khao va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua cac qudc gia trén
thé gidi, dac biét 1a cac qudc gia ¢ dic diém twong dong voi diéu kién phat trién
kinh té - x hdi cua Viét Nam. Tuan thu céac tiéu chuin, diéu kién va cam két
quéc té ma Viét Nam tham gia.

I1I. PHAM VI PIEU CHINH VA BO CUC CUA LUAT BHXH NAM
2024

1. Pham vi diéu chinh

Luat BHXH niam 2024 quy dinh vé& quyén, trach nhiém cua co quan, to

12 Ngay 22/6/2015 vé& viéc thuc hién chinh sach huong BHXH mot 1an dbi véi nguoi lao dong.
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chirc, ca nhan d6i vai BHXH va t6 chire thue hién BHXH; tro cép huu tri xa hoi;
dang ky tham gia va quan 1y thu, déng BHXH; cac ché do, chinh sach BHXH
bat budc, BHXH tu nguyén; quy BHXH; bao hiém huu tri bo sung; khiéu nai, td
c4o va xu 1y vi pham vé BHXH; quan Iy nha nuéc vé BHXH.

Nhu véy, vé co ban'® Luat BHXH nam 2024 khéng diéu chinh bao hiém y
té, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, bao hiém
tién giri va cac loai hinh bao hiém mang tinh kinh doanh.

2. Bo cuc ciia Luat

Luat BHXH nam 2024 gém 11 chuong, 141 diéu (ting 2 chuong va 16
diéu so v6i Luat BHXH niam 2014), cy thé nhu sau:

Chuong I: Nhitng quy dinh chung, gdbm 9 diéu (T Piéu 1 dén Diéu 9);

Chuong II: Quyén, trach nhiém cia co quan, t6 chirc, cd nhdn vé BHXH
va T6 chire thwe hién BHXH, gdbm 11 diéu (T Didu 10 d&én Diéu 20).

Chuong III: Tro cdp hwu tri xd héi, gdbm 4 diéu (Tt Piéu 21 dén Diéu
24).

Chuong 1V: Péng ky tham gia va quan 1y thu, déng BHXH bdt budc va
BHXH tw nguyén, gdbm 17 diéu chia thanh 02 muc (Tt Diéu 25 dén Diéu 41).

Chuong V: Bdo hiém xd hoi bdt bude, gdbm 52 didu chia thanh 05 muc (T
Diéu 42 dén Diéu 93).

Chuong VI: Bdo hiém xd héi tw nguyén, gdm 22 diéu chia thanh 03 muc
(Tt Diéu 94 dén biéu 115).

Chuong VII: Quy bdo hiém xd héi, gdbm 8 diéu chia thanh 02 muc (Tu
Diéu 116 dén Diéu 123).

Chuong VIII: Bdo hiém hieu tri b6 sung, gdbm 4 diéu (T Piéu 124 dén
Diéu 127).

Chuong IX: Khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham vé BHXH, gdbm 5 diéu (T
Diéu 128 dén Diéu 132).

Chuong X: Quan 1y nha nuede vé bao hiém xd héi, gdm 6 diéu (Tir Dicu
133 dén Diéu 138).

Chuong XI. Diéu khodn thi hanh, gdm 3 diéu (Tu Diéu 139 dén Diéu
141).

Luat BHXH nam 2024 ké thira két cdu cua Luat BHXH ndm 2014, bd
sung 03 noi dung méi (Tro cap huu tri xa hoi; Quan 1y thu, dong BHXH; Pau tu

13 Trir mot s6 ndi dung lién quan dén co quan BHXH, Hoi ddng quan Iy BHXH,..
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quy BHXH); bé muc ché do tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p (da dugc quy
dinh tai Luat An toan, v¢ sinh lao dong); bd sung mot chuong vé bao hiém huu
tri bd sung, mot chuong vé quan 1y nha nudc vé BHXH; gop cac diéu lién quan
dén quyén, trach nhiém cua cic co quan, to chirc trong mot chuong; khong quy
dinh chuwong riéng vé trinh ty, thu tuc BHXH ma 1dng ghép vao timg ché db.

IV. MOT SO PIEM MOI CUA LUAT BHXH NAM 2024
Mot sb diém méi trong tam cua Luat BHXH nam 2024 bao gém:

1. B6 sung tro’ cAp hwu tri xd hi dé hinh thanh hé thong BHXH da
tang'

Tro cép huu tri xa hoi theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2024 1a loai
hinh BHXH do ngan sach nha nudc bao dam, dugc xay dung trén co s& ké thira
va phat trién mot phan tir quy dinh vé tro cip x4 hoi hang thang ddi voi ngudi
cao tudi, trong d6 quy dinh:

(i) B tudi dwoe huong tro cdp hwu tri xd héi thap hon 5 tudi so véi tudi
hwong tro cap xa hoi hang thang doi voi nguoi cao tudi hién hanh, cu the:

Cong dan Viét Nam tir du 75 tudi ma khong huong lwong huu hodc trg
cAp BHXH hing thang thi dugc huong tro cip huu tri x4 hoi.

Cong dan Viét Nam tur du 70 tudi dén dudi 75 tudi thude ho ngheo, hg can
ngheo va dap tmg du diéu kién thi duoc huong trg cip huu tri x3 hoi.

(ii) Mikc tro' cdp huu tri xd hi hang thang do Chinh phii quy dinh phi
hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi va kha nang cua ngan sach nha
nuoc tung thoi ky.

Pinh ky 03 nam, Chinh phu thuc hién ra soat, xem xét viéc diéu chinh
mirc tro cap huu tri xa hoi.

Tuy theo diéu kién kinh té - xa hoi, kha nang can ddi ngan sach, huy dong
céc nguodn lyc x3 hoi, Uy ban nhan dan cap tinh trinh Hoi dong nhan dan cing
cap quyét dinh hd trg thém cho ngudi hudng tro cap huu tri x4 hoi.

(iii) Ngwoi vira du diéu kién huéng tro cap huu tri xd hdi vira thude doi
twong huong tro cap xa héi hang thang thi dwoc hwong ché dé tro cdp cao hon.

(iv) Puoc ngdn sdach nha nude déng bdao hiém y té khi dang hudng trg cip
huu tri x3 hoi, khi chét thi t6 churc, ca nhan lo mai tang duoc nhan ho tro chi phi
mai tang theo quy dinh cua phap luat vé ngudi cao tudi.

14 Heé thong bao hiém x3 hoi da tang bao gom: trg cap huu tri x3 hoi; bao hiém x3 hoi bat budc va bao
hiém xa hoi tw nguyén; bdo hiém huwu tri b6 sung dé hwéng téi bao phd toan dan.
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(v) Xem xét diéu chinh giam dan dé tuéi huéng tro cap huwu tri xa hji:

Uy ban Thuong vu Quéc hoi quyét dinh diéu chinh giam dan do tudi
huong tro cAp huu tri xa hoi trén co s& dé nghi caa Chinh phu phu hop véi diéu
kién phat trién kinh té - x3 hoi va kha ning ctia ngan sach nha nudc timg thoi ky.

2. B6 sung quy dinh nhim gia ting su lién két giira tang tre cip huu
tri xa hgi va BHXH co ban

B6 sung ché do trg cap hang thang d6i voi ngudi lao dong khong du diéu
kién hudng luong huu va chua du tudi huong trg cép huu tri x3 hoi, cu thé:

(i) Cong dan Viét Nam du tudi nghi huu nhung khong du thoi gian déng
dé huong luong huu va chua du didu kién huong trg cip huu tri x3 hoi néu
khong huong BHXH mdot 1an va khong bao luu ma cd yéu cau thi duge hudng
trg cAp hang thang tir chinh khoan déng ctia minh. Thoi gian hudng, mic huong
trg cap hang thang duoc xac dinh cin ct vao thoi gian déng, cin ct déng
BHXH cutia ngudi lao dong. Mirc tro cdp hing thang thip nhat bang muc trg cip
huu tri xa hoi.

Truong hop tong sb tién tinh theo thoi gian dong, cin cir dong BHXH cua
ngudi lao dong cao hon sb tién tinh mic trg cip hiang thang bang mic tro cp
huu tri x3 hoi tai thoi diém giai quyét huong cho khoang thoi gian tir khi du tudi
nghi huu dén khi du tudi hudng trg cAp huu tri xa hoi thi ngudi lao dong duoc
tinh dé huéng tro cip hiang thang véi mirc cao hon.

Truong hop tong sd tién tinh theo thoi gian dong, cin ctr dong BHXH
khong du dé ngudi lao dong hudng trg cap hang thang cho dén khi du tudi
hudng trg cap huu tri xa hoi, néu nguoi lao dong c6 nguyén vong thi dugc dong
mot 1an cho phan con thiéu dé hudng cho dén khi du tudi hudng tro cdp huu tri
xa ho1.

(ii) Mic tro cAp hang thang duoc diéu chinh khi Chinh phii thuc hién diéu
chinh luong huu, trg cip BHXH hang thang.

(iii) Trong thoi gian hudng tro cAp hang thang thi dugc ngan sach nha
nudc dong bao hiém y té; khi chét thi than nhan duoc hudng trg cdp mot lan cho
nhimg thang chua nhan va duogc huong trg cip mai tang néu du diéu kién theo
quy dinh.

3. Mé rong doi twong dwoce tham gia va thu hwéng day di cac ché dd
BHXH bing viéc mé rong ddi twong tham gia BHXH bit budc dbi véi cha
ho kinh doanh ctia ho kinh doanh c6 dang ky kinh doanh; Ngudi hoat dong
khong chuyén trach & cép xi, & thon, to dan phé; Nguoi lao dong lam viée
khong tron thoi gian; Ngudi quan 1y doanh nghiép, kiém soét vién, ngudi dai
dién phan vén nha nudc, ngudi dai dién phan von ctia doanh nghiép theo quy
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dinh cua phap luat; thanh vién Hoi ddng quan tri, Tong giam déc, Giam ddc,
thanh vién Ban kiém soat hodc kiém soat vién va cc chirc danh quan 1y khéc
dugc bau cta hop tac x4, lién hiép hop tac xa theo quy dinh cta Luat Hop tac xa
khong huodng tién luong.

Luat BHXH nam 2024 giao Uy ban Thuong vu Quéc hoi1 quyét dinh viéc
tham gia BHXH bét budc dbi véi dbi tuong khac ma c6 viée 1am, thu nhap 6n
dinh, thuong xuyén trén co sé dé xuat ctia Chinh pht phu hop véi diéu kién phat
trién kinh té - x4 hoi timg thoi ky. Quy dinh nay tao diéu kién cho viéc mé rong
dbi twong tham gia BHXH bit budc ddi voi cac nhom ddi twong khac phu hop
v6i su thay ddi ciua quan hé lao dong'®, diéu kién phat trién kinh té-xa hoi, doi
song cua ngudi lao dong trong twong lai.

4. B6 sung quyén thu huéng ché d§ 6m dau, thai san ddi véi nguoi
hoat ddng khong chuyén trach & cip x4 thay vi chi hudng hai ché d¢ 1a huu tri
va tir tuét nhu Luat hién hanh,

5. Bo sung ché do thai san vao chinh sich BHXH tu nguyén

Nguoi tham gia BHXH tu nguyén dap tmg du diéu kién theo quy dinh
duoc hudng tro cip thai san véi murc 13 02 tridu dong cho mdi con méi sinh do
ngan sach nha nudc bao dam, ngudi lao dong khong phai dong thém so vdi quy
dinh hién hanh.

Lao dong nir 1a nguoi dan tde thiéu s6 hodc lao dong nir 1a nguoi dan toc
Kinh c6 chong 13 nguoi dan toc thiéu s6 thudc ho nghéo khi sinh con ngoai ché
do thai san theo quy dinh ctia Luat BHXH nam 2024 van duoc hudng chinh sach
hd trg khac theo quy dinh cia Chinh phu.

6. Gia tang co hoi dwoc hwéng lwong hwu cia ngwdi tham gia BHXH
thong qua viéc giam diéu kién vé s6 ndm dong BHXH tdi thiéu dé dugc hudng
lwong huu tir 20 ndm xudng 15 ndm. Quy dinh ndy nham tao co hoi cho cac dbi
tuong bt ddu tham gia BHXH mudn (nhitng ngudi 45-47 tudi méi bét dau tham
gia) hodc tham gia khong lién tuc hoac lam cong viéc dic thu co thoi gian lam
nghé ngin dan dén khi dén tudi nghi huu van khéng tich liy da 20 nim dong
BHXH ciing ¢ co hoi duge huong lwong huu hing thang va dugc bao dam bao
hiém y té. Quy dinh nay ciing gop phan giam sé nguoi huong BHXH mét 1an do
du diéu kién huéng lwong huu. Dbi véi nguoi lao dong o thoi gian dong BHXH
dai hon thi van dugc hudéng luong huu véi ty 1¢ huéng luwong huu cao hon
khong thay ddi so v6i quy dinh hién hanh.

15 Do tac dong cua sy phat trién ctia khoa hoc, cong nghé, trén thé gisi va ca Viét Nam da, dang va s& xuat
hién c4c mo hinh kinh t& méi. Dién hinh nhét tai Viét Nam 13 mé hinh kinh té ty do (Gig); ngoai ra con co
thwong mai dién tu, kinh té chia sé, kinh té tudn hoan... Tu nhirng m6 hinh maéi nay sé xuét hién nhimg nhém
ngudi lao dong méi trong xa hoi, khong nim trong khudén mau ngudi lao dong truyén thong.



48

7. B6 sung quy dinh nham gia ting quyén loi, ting tinh hip din,
khuyén khich nguwoi lao dong bao luu thoi gian déng dé hwéng lwong huu
thay vi nhan BHXH mét lin

Luat BHXH niam 2024 di c6 nhiéu sira doi, bo sung theo hudng gia ting
quyén loi, ting tinh hap dan, khuyén khich nguoi lao dong bao luwu thoi gian
dong dé huong luong huu thay vi nhan BHXH moét 1an. Ngudi lao dong da cham
dat tham gia BHXH ma co dé nghi thi dugc huong BHXH mot 1an néu thude
mot trong cac trudong hop sau day:

(i) Pt tudi huong lwong huu ma chwa du 15 nim dong BHXH;
(ii) Ra nudc ngoai dé dinh cu;

(iii) Nguoi dang mic mot trong nhitng bénh ung thu, bai liét, xo gan mat
bu, lao nang, AIDS;

(iv) Nguoi ¢6 muc suy gidm kha nang lao dong tr 81% tr¢ 1€n; nguodi
khuyét tat dac biét nang;

(v) Nguoi lao dong c6 thoi gian dong BHXH trude ngay 01/7/2025, sau
12 thang khong thudc d6i twong tham gia BHXH bt budc ma ciing khong tham
gia BHXH tu nguyén va c6 thoi gian dong BHXH chua du 20 nam;

(vi) DPdi tuong thudc luc luong vii trang khi phuc vién, xuit ngil, thoi viée
khong thuoc dbi twong tham gia BHXH bat buoc ma ciing khong tham gia
BHXH ty nguyén va khong du diéu kién dé hudng lwong huu.

Nguoi lao dong khong huong BHXH mot 1an ma bao luu thoi gian dong
dé tiép tuc tham gia thi c6 co hoi dugc thu huong cac quyén loi cao hon nhu: (i)
Khi tiép tuc tham gia duoc huong cac ché do véi mirc hudng cao hon do céc ché
d6 déu tinh theo thoi gian dong (6m dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép...);
(ii) Pugc huong luong huu véi didu kién dé dang hon; (iii) Trong thoi gian
huong luong huu duoc quy BHXH déng bao hiém y té; (iv) Puoc hudng trg cip
hang thang khi khong du diéu kién hudéng luong huu va chua da tudi huong tro
cap huu tri x4 hoi; (v) Trong thoi gian hudng tro cdp hang thang thi duoc ngan
sach nha nudce dong bao hiém y té. Ngoai ra, ngudi lao dong con c6 co hdi duge
hudng chinh sach hd tro vé tin dung cho nguoi lao dong cé thoi gian dong
BHXH ma bj mat viéc lam.

8. Pam bio tot hon quyén tham gia va thu huwéng BHXH doi véi
ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai va ngudi lao dong nwée
ngoai vao 1am viéc tai Viét Nam thong qua viéc quy dinh linh hoat hon vé
dong - huong, bd sung quy dinh truong hop Piéu wéc qudc té ma nudc Cong
hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam 1 thanh vién c6 quy dinh vé thoi gian tham gia
BHXH ctia nguoi lao dong ¢ Viét Nam va ¢ nudc ngoai dugc tinh dé xét didu
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kién huong ché d6 BHXH, nguoi lao dong khi da diéu kién co co hoi duge
huong ddng thoi ché d6 huu tri ¢ ca Viét Nam va nude ma Viét Nam c6 ky Diéu
udc quéc té vé BHXH.

9. Nang cao hiéu qua diu tw quy BHXH, ting cuong quan ly va ning
cao hi¢u qui s dung quy BHXH thong qua viéc mé rong danh muc va
phuong thirc dau tu quy BHXH nhu: (i) Pau tu quy BHXH tai thi trudng qudc
té 13 trai phiéu Chinh phu; (i) Uy thac dau tu tai thi truong trong nudc, thi
truong qudc té. Bén canh do, (iii) bd sung quy dinh quan 1y hoat déng dau tu
quy BHXH; (iv) bo sung quy dinh viéc duyét, thAm dinh, phé chuan quyét toan
chi té chirc va hoat dong BHXH; (v) kién toan va nang cao trach nhi¢m cua Hoi
ddng quan Iy BHXH; (vi) quy dinh rd hon cac co quan thuc hién quan 1y nha
nude vé tai chinh BHXH, tai chinh quy BHXH.

10. B6 sung 01 chwong quy dinh vé bao hiém huwu tri bd sung, trong d6
quy dinh vé ddi tuong, nguyén tic, quy bao hiém huu tri bd sung va chinh sach
ctia nha nudce dbi voi bao hiém huu tri bd sung, tao diéu kién cho ngudi st dung
lao dong va nguoi lao dong c6 thém sy lya chon tham gia dong gop dé duoc
hudéng mue lvong huu cao hon.

11. Quy dinh cu thé vé “mirc tham chiéu” thay cho “mirc lwong co
s6”: Luat BHXH nim 2024 dd quy dinh “muc tham chiéu” dung dé tinh muc
dong, muc huong mot sé ché d6 BHXH va do Chinh pha quyét dinh. Khi chua
bai bo muc lvong co s& thi mirc tham chiéu quy dinh tai Luat BHXH nam 2024
bang mirc lwong co sé. Tai thoi diém mirc lwvong co s& bi bai bo thi muc tham
chiéu khong thap hon mirc lwong co s6 tai thoi diém d6. Muc tham chiéu dugc
diéu chinh trén co s& mirc ting cua chi sé gia tiéu dung, ting truong kinh té, phu
hop voi kha nang cua ngan sach nha nudc va quy BHXH.

Bén canh do, Luat BHXH nam 2024 ciing quy dinh giao Chinh phu trinh
Qudc hoi xem xét didu chinh mot sé quy dinh lién quan dén can ctr déng BHXH
bat budc, cach tinh mirc binh quan tién lwong lam can ¢t tinh lwong huu, trg cip
BHXH va diéu chinh tién lwong 1am cin ct déng BHXH bit budc khi Nha nudc
ap dung ché dd tién luong mai theo vi tri viéc lam, chirc danh va chire vu 1anh
dao thay thé cho hé thdng bang lwong hién hanh.

12. Ting cwong tinh tuin thi phap luit, bio vé quyén, loi ich hop
phap clia nguwoi lao dong bing viée danh riéng 01 chuong dé quy dinh quan Iy
thu, dong BHXH; 1am o nd1 ham va viéc xu 1y hanh vi cham déng va hanh vi
trbn déng BHXH. B sung quy dinh trach nhiém cta co quan BHXH va cac co
quan c6 lién quan trong viéc xac dinh va theo ddi ddi twong tham gia BHXH bt
budc, don dbc thuc hién trach nhiém déng BHXH bat budc. Quy dinh trach
nhiém cua Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc chi dao, td churc thuc hién chinh
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sach BHXH, phat trién ddi tuong tham gia BHXH bat budc, BHXH tu nguyén
va cham déng BHXH bt budc, tron dong BHXH bt bude trong pham vi dia
phuong.

13. Tao diéu kién thuin loi hon cho ngwoi tham gia va thu hwéng
quyén lgi BHXH thong qua viéc bd sung quy dinh giao dich dién tir trong linh
vuc BHXH; diéu chinh, cét giam, don gian hoa ho so, tha tuc thuc hién BHXH;
bd sung quy dinh vé danh gia sy hai long cta nguoi dan ddi véi viée t6 chirc
thuc hién chinh séch, ché ¢6 BHXH.

14. Sira ddi, bo sung quy dinh ciia cac ché d9 BHXH phu hop hon véi
thue tién, bao dam tot hon quyén loi ciia ngudi lao dong: Luit BHXH nim
2024 da ké thira, phat trién nhitng quy dinh hién hanh phu hop da dugc kiém
nghiém trong thuc tién, sira d6i cac quy dinh chua phu hop, bao dam tinh kha
thi, dai han, bao dam tinh dong bd, thdng nhat cua hé théng phép luat. Cuy thé 1a:

(i) B6 sung quy dinh vé& huéng ché do 6m dau ddi vé6i trudng hop nghi
viéc huong ché d6 6m dau khong tron ngay;

(ii) Nguoi lao dong duge quy BHXH déng bao hiém y té trong thoi gian
nghi viéc hudng ché do 6m dau tir 14 ngay lam viéc trd 1én trong thang;

(iii) Stra d6i quy dinh thoi gian huong ché 6 6m dau dbi voi nguoi lao
dong nghi viéc do méc bénh thudc danh muc bénh can chita trj dai ngay théng
nhét tinh theo nim;

(iv) B6 sung diéu kién hudng ché do thai san khi sinh con d6i véi truong
hop phai nghi viéc dé diéu tri v sinh;

(v) Quy dinh trudong hop lao dong nit mang thai tir da 22 tudn tudi tré 1én
du diéu kién quy dinh ma bi say thai, pha thai, thai chét trong tir cung, thai chét
trong khi chuyén da thi lao dong nir va ngudi chong dugc nghi viée hudng ché
do thai san nhu truong hop lao dong nit sinh con;

(vi) Stra d6i quy dinh thoi gian huéng ché do thai san ddi voi trudng hop
sau khi sinh con chét;

(vii) Nguoi lao dong dugc quy BHXH déng bao hiém y té trong thoi gian
nghi viéc hudng ché do thai san tir 14 ngay lam viéc trd 1én trong thang;

(viii) Quy dinh théng nhét véi BO luat Lao dong ndm 2019 vé tudi nghi
huu, diéu kién vé tudi huéng luong huu.

(ix) Stra d6i, b6 sung quy dinh vé trg cap mot 1an khi nghi huu dé khuyén
khich nguoi lao dong tiép tuc 1am viée, dong BHXH sau tudi nghi huu.

(x) Stra ddi quy dinh vé diéu kién vé tudi cia than nhan hudng tro cip tuét
hang thang thong nhat, phu hop véi tudi nghi huu ciia Bo luat Lao dong nam
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2019.

(xi) Stra d6i quy dinh vé quyén lya chon hudng trg cdp tuit hang thang
hozc mot 1an theo hudng ton trong quyén luya chon cia than nhan cua ngudi lao
dong, khong phan biét truong hop nao; khi cac than nhan du diéu kién hudng tro
cap tuat hang thang thi c6 quyén lua chon huong trg cip tuat hing thang hoic
lya chon huong tro cép tuat mot 1an theo huoéng co6 1o1 hon.

V. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT
1. Vé nhan luc

Luat BHXH niam 2024 vé co ban khong yéu cau tang thém nhén lyc dé
trién khai thuc hién chinh sich BHXH khi luat ¢ hiéu lyc thi hanh:

- Viéc trién khai thuc hién ché d6 BHXH (bao gém BHXH bt budc,
BHXH tu nguyén va ché do trg cap hang thang ddi voi ngudi du tudi nghi huu
ma khong du diéu kién vé thoi gian dong dé huong lwong huu) vin duoc thyuc
hién béi co quan BHXH, khong can ting thém ngudn nhén lyc.

- Viéc trién khai thyc hién trog cap huu tri xa hoi do cac dia phuong tiép
tuc thuc hién cung véi cac chinh sach khac doi voi ngudi cao tuoi.

2. Vé kinh phi

- Kinh phi chi cho ddi twong: vé co ban duogc bao dam tir quy BHXH, trir
mot sd ché do, chinh sach duge bao dam tir ngan sach nha nudéc (ché do tro c?ip
thai san trong BHXH tu nguyén, tro cép huu tri xa hoi) da duge danh gia tac
dong va du kién cu thé kinh phi ting thém trong qua trinh xay dung luat.

Khuyén khich cac dia phuong tuy theo diéu kién kinh té - x hoi, kha
nang can dbi ngan sach, két hop huy dong cac ngudn luc xi hoi hd trg thém tién
dong BHXH cho ngudi tham gia BHXH tu nguyén va hd tro thém cho ngudi
huong trg cip huu tri x3 hoi.

- Kinh phi cho bd may quan Iy nha nudc va té chirc thyc hién: Tir chi t6
chtrc va hoat dong BHXH dé thuc hién cac nhiém vu, chirc nang t6 chirc thuc
hién chinh sach ctia co quan BHXH va tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén cua
cac bo, nganh dé thuc hién chire ning quan 1y nha nudc vé BHXH.

VI. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT

Luat BHXH nam 2024 dugc ban hanh nhdm thé ché hoa Nghi
quyét s6 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach BHXH, dé BHXH thuc su 13 mét tru
cot chinh cua hé théng an sinh xa hoi, trng budc md rong virng chic dién bao
phu BHXH , huéng téi muc tiéu bao hiém xi hoi toan dan. Phat trién hé thong
BHXH linh hoat, da dang, da ting, hién dai va hoi nhap qudc té theo nguyén tic
dong - huong, cong bang, binh dang, chia s¢ va bén vitng. Nang cao ning luc,
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hiéu lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc va phat trién hé théng thuc hién chinh sach
BHXH tinh gon, chuyén nghiép, hi¢n dai, tin cdy va minh bach.

Chinh vi vay, khi thuc hién Luat BHXH nam 2024 du bao tdc dong dén
nguoi dan va xa hoi cu thé:

1. Nhiéu ngudi lao dong hon dugc tham gia va thu huéng day da cac ché
d6 BHXH bét budc nhu: Chu ho kinh doanh cta ho kinh doanh cé dang ky kinh
doanh; ngudi hoat dong khéng chuyén trach ¢ cip xa, & thon, to dan phd; ngudi
lao dong lam viéc khong tron thoi gian, ¢ tién lwong trong thang bang hoidc cao
hon tién lwong lam can cir dong BHXH bit budc thap nht.

2. Nhiéu nguoi lao dong hon dugc hudng lwong huwu hang thang, tro cap
hang thang, c6 ngudn thu nhap 6n dinh, duoc bao dam bao hiém y té khi vé gia
(dén tudi nghi huu).

3. Nhiéu nguoi cao tudi hon duoc huong tro cép huu tri xa hoi, duoc bao
dam bao hiém y té.

4. Nguoi lao dong tham gia BHXH duogc bao dam tét hon quyén loi khi
tham gia va thu hudng cac ché do BHXH.

5. Nguoi st dung lao dong duoc thuan loi, dé dang hon khi tham gia va
thuc hién cac trach nhiém ctia minh.

Luat BHXH ndm 2024 s¢€ tao co s& phép ly quan trong gilip nguoi dan,
doanh nghiép va cac co quan, to chirc c¢6 diéu kién thuén loi tham gia trong linh
vuc BHXH, nhét 1a trong viéc tham gia déng gop va thu huong cac ché do,
chinh sach vé BHXH, g6p phan bao dam an sinh xa hoi.

VII. TO CHUC TRIEN KHAI THI HANH LUAT
1. V& ban hanh viin ban quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh luat

Pé bao dam cac quy dinh cua Luat dugc trién khai thi hanh kip thoi, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da phdi hop véi Bo Tu phap xay dung, trinh
Thu tuéng Chinh phu du thao Quyét dinh ban hanh Danh muc va phan cong co
quan soan thao van ban quy dinh chi tiét cac luat, nghi quyét duoc Qudc hoi
khoa XV théng qua tai Ky hop thir 7. Theo du kién dé quy dinh chi tiét cac diéu,
khoan duoc giao trong Luat BHXH nam 2024, Chinh phu s€ ban hanh 11 Nghi
dinh, cic b ban hanh 03 Thong tu. Cu thé nhu sau:

(1) Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Bao hiém x4 hoi vé BHXH bit budc.

(2) Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Lu4t Bao hiém x3 hoi vé BHXH tu nguyén.
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(3) Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot sé diéu cua
Luét Bao hiém x4 hoi vé tro cép huu tri xa hoi (stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 va da duoc sira dbi, bd sung tai
Nghi dinh s 76/2024/ND-CP ngay 01/7/2024 ctia Chinh phu).

(4) Nghi dinh quy dinh chtic ning, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc
ctia Bao hiém x3 hoi Viét Nam.

(5) Nghi dinh quy dinh trinh tu, thu tuc thanh 1ap, ché @6 lam viéc, trach
nhiém, kinh phi hoat dong va bd may gitp viéc cua Hoi ddng quan 1y BHXH.

(6) Nghi dinh quy dinh vé giao dich dién tir trong linh vuc BHXH va Co
so dir liéu qudc gia vé Bao hiém.

(7) Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Bao hiém xa hoi vé
cham dong, tron dong BHXH bat budc, bao hiém thét nghiép; khiéu nai, td cdo
vé BHXH va quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH.

(8) Nghi dinh quy dinh vé hoat dong dau tu quy BHXH.

(9) Nghi dinh quy dinh co ché tai chinh vé BHXH, chi t6 chtrc va hoat
dong BHXH.

(10) Nghi dinh quy dinh vé bao hiém huu tri bd sung.

(11) Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diu cua
Luét Bao hiém xa hoi vé BHXH bét budc ddi véi quan nhan, cong an nhan dan
va ngudi lam cong tac co yéu huong luong nhu dbi véi quan nhén.

(12) Thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu cua
Luat Bao hiém x4 hoi vé BHXH bit budc.

(13) Thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu cua
Lu4t Bao hiém x3 hoi vé BHXH tu nguyén.

(14) Thong tu quy dinh chi tiét thi hanh Lu4t Bao hiém xa hoi thudc linh
vucy té.

Trong thdi gian t6i, B Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tiép tuc phdi
hop véi cac b, co quan lién quan dé ra soat cac van ban quy pham phép luét co
lién quan dén Luat BHXH thudc linh vuc quan 1y dé ban hanh theo thim quyén
hozc kién nghi cp c6 tham quyén kip thoi stra d6i, bd sung, thay thé, bii bo bao
dam sy phu hop va kip thoi trién khai khi Luat BHXH nam 2024 c6 hiéu luc thi
hanh.

2. To chirc quan tri¢t, pho bién cho can b, cong chirc, vién chirc,
doanh nghiép va ngwoi dan

Trién khai Luat BHXH niam 2024 va cac van ban quy dinh chi tiét, hudng
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dan thi hanh, nham bao dam quyén duoc thong tin vé phap ludt cia nguoi dan,
doanh nghiép, Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi s& phdi hop véi cac don vi
6 lién quan thyc hién nhitng cong viéc sau:

- Péang tai, cap nhat toan van ndi dung Luat BHXH nam 2024 trén Céng
thong tin dién tir cia Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi dé can bo, cong
chtrc, vién chic, doanh nghiép va ngudi dan d& dang tiép cén, khai thac va st
dung khi c6 nhu cau.

- T6 chirc bién soan Tai liéu gidi thieu Luat BHXH nam 2024; quan triét,
t6 chirc tp hudn, bdi dudng chuyén sau ndi dung va tinh than cua Luat BHXH
nam 2024 cho can bd, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong thudc pham vi
quan ly.

- Lap ké hoach va to chtrc dao tao, hoi thao, tap huén, tuyén truyén noi
dung cua Luat BHXH nam 2024 cho cac ddi tuong chiu tac dong truc tiép cua
Luat.

- Phéi hop véi cac co quan thong tin bao chi dé truyén théng cac chinh
sach va nhitng thay d6i 1én cua Luat BHXH niam 2024.

Céac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi, Uy ban nhan dan
cac cép va cac co quan, t6 chire c6 lién quan trong pham vi chttc ndng, nhiém vu
thuc hién quan triét, phé bién noi dung co ban cua Luat BHXH nam 2024 va cac
van ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh gép phan trién khai thyc hién kip
thot va hi¢u qua Luat BHXH nam 2024./.
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4. TAI LIEU GIOI THIEU LUAT PUONG BQ

Luat Puong bd s 35/2024/QH15 duge Qudc hoi khoa XV tai Ky hop thir
7 thong qua ngay 27 thang 06 ndm 2024, c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01 thang
01 nam 2025 (sau day goi 1a Luat Pudng bd), thay thé Luat Giao théng dudng
bd s6 23/2008/QHI12 d3 duoc sta doi, bd sung mat s6 diéu theo Luét
50 35/2018/QH 14 va Luat s6 44/2019/QH14.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PUONG BQ

1. Co s6 chinh tri

Viéc xay dung Luat Pudng bo nham thé ché hoa cac chu trwong cua Dang
va chinh sach ciia Nha nudc trong viéc phat trién hé théng két ciu ha tang
duong bo, phat trién vén tai dudng bd nham dap tmg yéu cau cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, dam bao giao thong thong sudt, an toan tai Nghi quyét s6
13-NQ/TW ngay 16/01/2012 ctia Ban Chap hanh Trung wong Déang; tao co ché
d6t pha xay dung hé thdng két cau ha ting dong bo, hién dai hoa; wu tién phat
trién mot sd cong trinh trong diém quéc gia vé giao thong, thich ting véi bién
d6i khi hau theo Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Dang;
xay dung co ché, chinh sach huy dong, st dung cac ngudn luc phat trién két cau
ha tang giao thong. Céac chul trwong dau tu 1am phat sinh gia ting nhu cau giao
thong 16n phai c6 danh gia tac dong vé trat tu, an toan giao thong theo Chi thi sb
23-CT/TW ngay 25/5/2023 cta Ban Bi thu vé ting cudng su lanh dao cia Pang
dbi voi cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong trong tinh hinh méi.

2. Co sé thye tién

Luat Giao thong dudng bo nim 2008 dugce Qudc hoi khoa XII ky hop thir
4 thong qua ngay 13 thang 11 nam 2008, c¢6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7
nam 2009, dugc xdy dung trén nguyén tic bao dam tinh ké thira cac ndi dung
ctia Luat Giao thong duong bo nam 2001 véi nhidu diém méi va nhimg quy dinh
cu thé, chit chd. Qua 13 nam thuc hién, Luat Giao thong duong bd nam 2008 da
dat duoc nhitng két qua nhit dinh, tao hanh lang phap 1y cho hoat dong giao
thong van tai duong bd; gbp phan hinh thanh y thirc tuan thu phép luat cia
ngudi tham gia giao thong; thuc day phat trién giao thong van tai va kinh té dat
nude; tao diéu kién thuin lgi dé Viét Nam chu dong tham gia vao hoat dong
giao thong van tai voi cac nude trong khu vuc.

Sau 15 nam trién khai thuc hién va qua trinh téng két, nghién ctru, bén
canh vi¢c phat huy vu diém, Luat Giao thong duong bo nam 2008 da boc 10 mot
sb vuong méc can stra ddi, bo sung, ddc biét 1a cac quy dinh vé co ché dé huy
dong cac ngudn luc xa hoi trong viée xdy dung két cdu ha tang dudng bo; ing
dung, phat trién cong nghé théng tin trong quan 1y, diéu hanh hoat dong dudng



56

bo; diéu chinh cac loai hinh kinh doanh van tai bang xe 6 t6 cho phu hop voéi
thuc té.

Nhitng van dé néu trén dit ra yéu cau phai xay dyng Luit Pudng bo va
hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat vé dudng bo.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT PUONG BO
1. Muc dich

Viéc xay dung Luat Puong bd nham tiép tuc hoan thién co ché, chinh
sach vé két ciu ha tang dudng bo; ting cudng quan 1y nha nude, thé ché hoa chu
trwong, chinh sach cia Pang va Nha nuéc vé phat trién két cau ha tang duong
bd, phat trién van tai duong bg; thuc hién cam két cua Viét Nam véi cong déng
quéc té; khiac phuc nhitng vuéng mic, bat cip trong qua trinh trién khai phap
luat vé giao thong dudng bo.

2. Quan diém

a) Kip thoi thé ché hoa chu truong cua Pang tai cac Chi thi, Nghi quyét;
phtt hop vé6i Hién phap ndm 2013; bao dam tinh tuong thich véi cac Piéu udc
quéc té o lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién.

b) K& thira, tiép tuc phat trién va hoan thién nhitng quy dinh phéap luat vé
giao thong van tai duong by con phu hgp vai thue té va di c6 tac dong tich cuc
dbi véi su phat trién cua linh vuc giao thong van tai duong bo, dong thoi sira
d6i, bd sung nhimg quy dinh di phat sinh han ché, vudng mic trong qué trinh
thuc hién.

¢) Tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach tao co ché dé huy dong tdi da
moi nguén luc nham tao dot pha trong dau tu xay dung, phat trién két cdu ha
tang duong bo hién dai, dong bo két ndi, 1am co s6 két ciu lai cac phuong thirc
van tai; nang cao chat luong dich vy, bdo ddm an toan van tai duong bd tao nén
thi truong van tai c6 co cdu hop 1y, hiéu qua va canh tranh; ning cao ning luc,
hiéu qua san xuét - kinh doanh cua cac doanh nghiép van tai dudng b, co cu
lai thi phﬁn van tai trong linh vuc duong bo; coi trong khai thac hi¢u qua co s&
ha tﬁng hién c6, két hop dau tu méi dé nang cao hiéu qua va tiét kiém nguén luc;
gin phat trién giao thong van tai v4i bao dam trat tw an toan giao thong.

d) Nang 1én thanh Luat mot sé quy dinh trong vin ban quy pham phép
luat huéng dan thi hanh Luat Giao thong duong bd nam 2008 da 6n dinh va phu
hop véi thuc té.

d) Pay manh phan cp, phan quyén phai di d6i v6i bao dam co so vat
chit, nguén luc tai chinh dé t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua; gén viéc phan dinh
tham quyén, trach nhiém giita cac cap, cac nganh véi ddy manh cai cach thu tuc
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hanh chinh, bao dam céac diéu kién thuén lgi cho su phat trién cua cac thanh
phan kinh té trong méi trudng kinh doanh, théng thoang, binh dang trong hoat
dong duong bg.

¢) Pay manh mg dung cong nghé thong tin trong to chuc giao thong,
quan 1y két cau ha tang duong bo, quan 1y hoat dong van tai, diéu hanh, giam
sat, xur Iy vi pham.

I11. BO CUC VA NHUNG PIEM MOI CUA LUAT PUONG BO

Luat Puong bd gdm 6 Chuong, 86 Diéu tap trung vao 3 dot pha chién
lwge 1a thé ché chinh sach, két ciu ha ting, ngudn nhan luc; dong thoi, giai
quyét cac yéu cau cua thuc tién theo hudng tng dung cong nghé thong tin trong
cac hoat dong dudng bd va ting cudng phan cip, phan quyén, cai cach thu tuc
hanh chinh. Déi véi cac quy dinh vé quy tic giao théng dudng bd, nguoi didu
khién phuong tién va phuong tién tham gia giao thong duong bo da dua vao
diéu chinh trong Ludt Trat tu, an toan giao thong dudong bo. Dbi véi ting
Chuong, Luat co cac diém méi nhu sau:

1. Chuong I. Quy dinh chung gdm 07 Diéu (tir Piéu 1 dén Piéu 7). So
v6i Ludt Giao thong duong bd nam 2008, Luat co cac diém md&i nhu sau:

- Thay dbi pham vi diéu chinh cta Luét, theo d6 Luat nay quy dinh vé
hoat dong duong bd va quan Iy nha nudc vé hoat dong dudng bd, bao gdm hoat
dong vé quy hoach, dau tu, xay dung, quan 1y, sit dung, van hanh, khai thac, bao
tri, bao vé két cAu ha tﬁng duong bo; van tai duong bd (Diéu ).

- Hoan thién gii thich cac khai niém cho 13 rang, d& hiéu; bo sung giai
thich mét sd tir ngit duge st dung nhiéu 1an trong Luat dé bao dam cach hiéu
thng nhat (Diéu 2).

- B4 sung céac chinh sach phat trién dbi v6i hoat dong dudng bo trén co s&
cac chu truong chinh sach ctia Pang va Nha nudc (Diéu 4).

- B0 sung quy dinh vé co s¢ dit liéu duong bd phuc vu cho cong tac quan Iy
nha nude vé hoat dong duong bo, tao diéu kién thuén 1gi cho nguoi dan va
doanh nghiép trong viéc thyuc hién cac thi tuc hanh chinh (Piéu 6).

- K¢é thira cac hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong dudng bd; bd sung
quy dinh nghiém cam dbi v6i hanh vi: 1ap diém don, tra khach, bdc d& hang hoa
tradl quy dinh cta phap luat; lép dat, thao do, di chuyén, diéu chinh, che khuit
bao hiéu duong bo trai quy dinh ctia phap luat; gin, treo, lip vao bao hiéu dudng
bd ndi dung khong li€n quan tdi y nghia, muc dich cua bao hiéu duong bd hoac
1am sai 1éch bao hiéu dudng bo (Piéu 7).

2. Chwong II. Két cAu ha ting dwong bd gém 36 Piéu (tir Piéu 8 dén
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biéu 43). So voi Luat Giao thong duong by nam 2008, Luat c6 cac diém mai
nhu sau:

B6 sung dudng thon trong phan loai dudng bo theo cAp quan 1y nhim phat
trién két cau ha tang giao thong nong thon theo Chuong trinh muc tiéu qubc
gia vé xay dung nong thon méi; bd sung quy dinh vé phan loai duong bo
theo cdp quan ly, bao gém: qudc 10, duong tinh, dudng huyén, dudng x4,
duong thon, duong do thi, dudng chuyén dung. Pong thoi, Luat cling quy
dinh 16 trach nhiém quan 1y cac loai dudng cua B Giao thong vén tai, Uy
ban nhan dan cép tinh dé lam co s& phan dinh trach nhiém dau tu, xay dung,
quan 1y van hanh, khai thac, bao tri két cau ha ting dudng bo (Piéu 8).

B sung quy dinh phan loai duong by theo chirc nang phuc vu, bao g@)m:
duong chinh, duong nhanh, duong gom, duong bén, duong danh cho giao
thong cong cong, duong ndi b, duong danh riéng cho nguoi di bd. Viéce
phan loai duong nay nham phuc vu lién két vung, khu vyc, khu d6 thi, cong
nghiép, kinh té, dan cu, thuong mai - dich vu, co quan, t6 chirc 1am co s& to
chtrc giao thong va thuc hién két ndi cac tuyén duong bd (Piéu 9).

Hoan thién quy dinh vé cép ky thuit dudong bd. Theo d6 quy dinh céap k§y
thuat ctia dudng bd phai duoc xac dinh trong dy an dau tu xay dung dudng
bd. Viéc thiét ké, thi cong xdy dung duong bo phai thuc hién dung quy dinh
vé cap k¥ thuat tuyén duong trong du an dau tu xay dung dudng bd duoc
duyét; tuan thu quy chun, tiéu chuan k§y thuat vé cip k¥ thuat ctia duong bd
(Diéu 10).

Ké thira cac quy dinh vé dat tén, ddi tén, s6 hiéu dudng bo; bd sung quy dinh
khong bit budc dit tén, sé hiéu dudng bd ddi voi dudng xi, dudng thon,
duong ndi bg, duong chuyén dung; khong bat budc ddi tén, sb hiéu duong bd
trong truong hop duong dé di qua dia ban dugc cip c6 tham quyén quyét
dinh giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi hanh chinh cua dia phuong
(Diéu 11).

Hoan thién quy dinh vé quy dat danh cho két cau ha tang duong b dé bao
dam phu hop véi thue té. Theo d6 ty 1& dat danh cho giao thong trén dat xay
dung do thi dat tir 11% dén 26%, pht hop véi tiéu chuan vé trinh do phat
trién co s& ha téng va kién tric canh quan khu vuc ndi thanh, ndi thi cta ting
loai d6 thi; bo sung quy dinh vé ty 1& dat danh cho giao thong so voi dat xay
dung d6 thi c6 yéu té dic thu (Piéu 12).

B6 sung quy dinh vé dat danh cho két ciu ha ting dudng bo (Piéu 13); phan
dat dé bao vé, bao tri duong bod (Diéu 14); hanh lang an toan duong bd (Diéu
15); quan 1y, str dung d4t hanh lang an toan dudng bo (Piéu 16); pham vi bao
vé trén khong va phia dudi duong bo (Diéu 17).
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- B sung quy dinh vé yéu cau, trach nhiém cua cac t6 chirc, ca nhan xay dung,
lap dit bién quang cdo, cong trinh khai thac trong pham vi bao vé két ciu ha
tang dudng b, cong trinh ha tang k¥ thuat sir dung chung véi dudng bo dé
bao dam an toan giao thong va khong anh hudng dén dudng bo (Diéu 18, 19,
20); bd sung quy dinh pham vi, trach nhiém cua cac co quan, to chic, ca
nhan trong viéc bdo v¢ két cAu ha téng duong bd (Diéu 21).

- Bo sung quy dinh to chire giao thong dugc thuc hién tir giai doan quy hoach,
dau tu, xay dung dén giai doan quan 1y, van hanh, khai thac, str dung, bao tri
két cAu ha ting dudng bo nhiam bao dam giao thong théng sudt, an toan, hiéu
qué va trach nhiém t6 chiic giao thong (Diéu 25); phan dinh rd toc do thiét ké
ctia dudng bo va tée do khai thac trén duong bo lam co so dau tu, xay dung,
khai thac ¢ hiéu qua tuyén duong (Piéu 26).

- BO sung quy dinh viéc dau tu, xay dung cong trinh thudc két cdu ha ting
duong bo phai bao dam phu hop voi quy hoach, quy chuan, tiéu chuan ki
thuat, cip k¥ thuat caa duong bo, bao vé canh quan, moi trudng va co giai
phap dap tng yéu cau thich tng voi bién d6i khi hau; c6 giai phap thiét ké,
xay dung cong trinh dé phuc vu nguoi khuyét tit, nguoi gia va cac déi tuong
khac tham gia giao thong thuén loi, an toan, céng trinh dudng bo c6 thé phan
ky theo nhu cau van tai, kha ning huy dong ngudn luc dé bao dam hiéu qua
dau tu. Truong hop dau tu, xdy dung cong trinh thude két cdu ha tang dudng
bd lién quan dén dé, hanh lang bao vé ngudn nudc, 10ng, b, bai song, hd
phai bao dam phu hop theo quy dinh cta phap luat vé dé diéu va an toan dé
diéu; bao dam khong gay sat, 10 1ong, bo, bii song, hd, khong gy can tré
dong chay; han ché dén murc thap nhat hoic khong lam ting nguy co rii ro
thién tai va bao dam tinh 6n dinh cua cong trinh trudce thién tai, bién ddi khi
hau (khoan 5 Diéu 28).

- B sung quy dinh khi dau tu xdy dung dudng cao toc, dudng cip I, cap II di
qua khu dé thi, khu vuc tip trung dong dan cu va cac trudng hop can thiét
khac phai xay dung dudng bén; tuyén dudng c6 hoat dong van tai hanh khach
bang xe 6 t0, trir dudng cao tdc, phai xdy dung diém ding xe dé don, tra
khach; tai doan dudng co trudng hoc xdy dung méi, chu dau tu truong hoc
phai phdi hop vé6i co quan quan 1y duong bo dé xdy dung diém dimg xe, dd
xe pht hop véi t6 chuc giao théng cua tuyén duong (khoan 6, 7, 8 Didu 28).

- B sung quy dinh duong bo duge tham tra, thaim dinh vé an toan giao
thong trong giai doan 1ap du an dau tu xay dung cong trinh; thiét ké trién khai
sau thiét ké co s&; trude khi dua cong trinh duong bd vao khai thac va trong qué
trinh khai thac cong trinh dudng bd. Trong giai doan lap dy an dau tu, thiét ké
trién khai sau thiét ké co s, viéc thim tra, thAm dinh an toan giao thong duoc
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thyc hién cung véi cong tac tham tra, tham dinh bao cdo nghién ctru kha thi,
thiét ké xay dung (Diéu 29).

- B6 sung quy dinh 1am 13 cac trudng hop két ndi giao thong dudng bo;
trach nhiém xdy dung dudng nhanh, dudng gom, dudng bén két ndi véi duong
chinh khi dau tu, xay dung céac khu do thi, khu dan cu, khu thuong mai dich vu,
khu hanh chinh, noi lam vi€c cua co quan, td chtrc, khu kinh té, khu cong
nghiép, co s& san xuat, kinh doanh, cang hang khong, bén xe, ga duong sit, cang
thity ndi dia, bén thuy ndi dia, cang bién, cang can va cac dau mdi giao thong
khac (Diéu 30).

- Hoan thién cac quy dinh vé bao tri két ciu ha ting duong bd theo hudng
lam 1o nd1 ham bdo dudng, stra chira, kiém tra, quan trac, kiém dinh chét luong,
danh gia an toan két ciu ha tang dudng bo; lam rd ndi dung, trach nhiém quan
1y, van hanh, khai thac va bao tri két cdu ha tang dudong bo (Diéu 37).

- B6 sung quy dinh dy 4n dau tu xdy dung cong trinh dudng bé phai duoc
thiét ké, xay dung bén viing, thich tmg voi bién doi khi hau, bao dam cac quy
chuan, tiéu chuan ky thuat, bao dam thoat lii va cic yéu cau vé phong, chong
thién tai; trach nhi€ém thuc hién phong, chéng, khéc phuc hau qua thién tai va
tim kiém ctru nan d6i véi cac tuyén duong da dua vao khai thac, st dung (Piéu
38).

- B6 sung quy dinh v& yéu cau xay dung bén xe, bai dd xe, tram ding
nghi, diém dimg xe, tram thu phi dudng bo, cong trinh kiém soat tai trong xe
trén duong b, dic biét quy dinh tram dung nghi, bén xe phai c6 hé théng sac
dién cho phuong tién giao thong co gi6i sit dung ning luong dién; vu tién bd tri
hé théng sac dién cho phuong tién giao thong co gidi st dung ning luong dién
tai bai dd xe (Piéu 29).

- B6 sung quy dinh hé thdng quan 1y giao thong thong minh dé tich hop,
lwru trit, phan tich dit liéu phuc vu quan 1y, van hanh, khai thac, bao tri két cau ha
tang duong bo; hd trg hoat dong van tai, thanh toan dién tir giao thong; cung cip
céc dich vu giao théng thong minh (Piéu 40).

- B6 sung quy dinh vé& xac dinh chi phi quan 1y, van hanh, khai thac, bao
tri va bao vé két cau ha ting duong bo (Diéu 41); bd sung quy dinh phi sir dung
duong cao toc thu dbi voi phuong tién luu thong trén tuyén dudng cao toc do
Nha nuéc dau tu, s¢ hitu, quan 1y va khai thac; ngudn thu tir hop ddng nhuong
quyén kinh doanh - quan 1y, khai thic dudng bd cao toc 1a tai san cong duoc
thue hién theo quy dinh ciia phéap luat vé gia va quy dinh khac cua phap luit co
lién quan (Piéu 42).

- B6 sung quy dinh vé thanh toan dién tir giao thong dudong bo dé thuc
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hién viéc thanh toan cac loai phi, gia, tién dich vu lién quan dén hoat dong giao
thong ctia phuong tién giao thong dudong bo thong qua tai khoan giao thong
(Diéu 43).

3. Chuong III. Puwong bd cao téc gom 12 Diéu (tr Diéu 44 dén Piéu
55). Pay la 01 Chuong méi va dic biét quan trong quy dinh co ché chinh sach
dot pha chién luge vé duong cao tdc, thao g cac vudng mic trong viéc huy
dong ngudn luc ngoai ngan sach dé phat trién dudng cao tc. So v6i Luat Giao
thong duong bd ndm 2008, Chuong nay quy dinh cac diém méi nhu sau:

- B6 sung quy dinh 1am rd duong bo cao tde (sau ddy goi la dudng cao
tdc) 1a mot cAp ky thuat cua duong bo; duong cao tde thude hé thong quéc 10,
duong tinh, duong do6 thi dugc xéac dinh trong quy hoach mang luéi duong bg,
quy hoach két cdu ha ting duong bd, quy hoach ving, quy hoach tinh, quy
hoach db thi hodc quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét (Diéu 44).

- B6 sung quy dinh dudng cao tdc duoc thiét ké theo quy chuén, tiéu
chuan ky thuat vé duong cao tde; nghién ctru, ing dung khoa hoc, phat trién
cong ngh¢ méi, vat liéu moi, ing dung tuy dong hoa va tri tu¢ nhan tao trong
khao sat, thiét ké, xdy dung, quan 1y, vin hanh, khai thac va bao tri dudng cao
tdc phi hop véi didu kién dic thi cua timg ving, timg dia phuong (Piéu 45).

- B6 sung cac chinh sach phat trién dudng cao toc nhu: Bao dam wu tién
b tri ngan sach nha nude dé dau tu, xay dung cac du 4n co yéu cau bao dam
quéc phong, an ninh; du an di qua dia ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho
khan, diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan; dy an két ndi tao dong luc
phat trién kinh té - xd hoi va du an khac khong thu hut duge ngudn vén ngoai
ngan sach; vu tién bd tri ngan sach nha nude, ngudn luc khac khi thuc hién
nghia vy ctia Nha nudc theo quy dinh ctia phap luat va hop dong du an dau tu
theo phuong thirc ddi tac cong tu, mé rong, nang cip duong cao téc dang dau tu
hozc di khai thac theo quy mé phan ky (Diéu 46).

- B6 sung quy dinh duong cao toc dugc dau tu xdy dung dong bd cac
cong trinh sau: Pudng gom hodc dudng bén; trung tim quan 1y, diéu hanh giao
thong tuyén duong cao tdc; tram ding nghi, diém ding xe, d6 xe; hé théng thu
phi dién tir khong dimg d6i véi tuyén duong co thu tién str dung dudng bo; cong
trinh kiém soat tai trong xe; bod sung quy dinh tach du an thanh cac tiéu du an,
du 4n thanh phan trong truong hop kinh phi cac tiéu du an, du 4n thanh phan co
su thay ddi so voi so bd téng murc dAu tu cta tiéu du an, dy 4n thanh phﬁn duoc
duyét nhung khong vuot so bo tong mirc dau tu cua toan bd du an da duoc quyét
dinh chu trwong dau tu (Diéu 47).

- B6 sung quy dinh mé rong, nang cip dudng cao toc hodc duong bo dang
khai thac nang cap thanh dudng cao tdc, trong d6 quy dinh rd phuong an thyc
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hién ddi voi du an da duoc dau tu theo phuong thire d6i tic cong tu dang trong
giai doan thyc hién hop dong du an (Diéu 48).

- B6 sung quy dinh Nha nuéc thu phi sit dung dudng cao tdc ddi véi
phuong tién luu thong trén duong cao toc thudc so hitu toan dan do Nha nudc
dai dién cha s¢ hiru va truc tiép quan 1y, khai thac, bao gdm: Puong cao téc do
Nha nudc du tu theo hinh thic ddu tu céng; Puong cao tée duge dau tu theo
céc hinh thtc khac khi két thiic hop dong, chuyén giao cho Nha nudc. Pong
thoi, quy dinh rd trach nhiém quan 1y, st dung cac ngudn thu tir phi st dung
duong cao toc (Diéu 50).

- Bb sung quy dinh cac trudng hop duong cao tdc phai tam ding khai
thac; trach nhiém ctia nguoi quan 1y, str dung duong cao toc khi phat hién nguy
co mét an toan, nguy co xay ra su ¢d cong trinh dudng cao téc anh huong dén an
toan cho nguoi, phuong tién giao thong, tai san khéc; trach nhiém cua cac co
quan, t6 chirc, ca nhan khi tam ding khai thac duong cao toc (Piéu 51).

- B6 sung quy dinh vé tram ding nghi, diém dimg xe, dd xe trén duong
cao tbc. Theo do vi tri, quy mo tram dung nghi, diém dung xe, dd xe dugc xac
dinh khi 1ap du an, thiét ké xay dung (Diéu 52).

- B6 sung quy dinh vé trung tdm quén 1y, diéu hanh giao thong tuyén
duong cao téc dé phuc vu quan 1y, diéu hanh, bao tri cho mot hodc mot s6 tuyén
cao toc két ndi véi nhau; hd tro ngudi tham gia giao thong duong bo (Diéu 53).

- B6 sung quy dinh vé cac loai thong tin phuc vu quan 1y, st dung, van
hanh, khai thac dudng cao tdc; hinh thic hién thi thong tin thay d6i phuc vu
nguoi tham gia giao thong; trach nhiém cung cép, tiép nhan, khai théac, st dung
thong tin phuc vu quan ly, st dung, van hanh, khai thac dudng cao toc (Piéu
54).

4. Chwong IV. Van tai dwong bd gém 25 Didu (tr Didu 56 dén Diéu
80). So voi Luat Giao thong duong bo nam 2008, Luat co6 cac diém méi nhu sau:

-B6 sung quy dinh phan biét hoat dong kinh doanh van tai va hoat dong
van tai ndi bd dé c6 nhing diéu tiét phu hop dbi véi 02 loai hinh nay, bao dam
cong bang, minh bach trong hoat dong van tai duong bo, trong d6: Kinh doanh
van tai duong bo 1a hoat dong do td chirc, ca nhan (sau day goi la don vi kinh
doanh van tai) sir dung xe tho so, xe co gioi dé cung cép dich vu van tai nguoi,
hang hoa trén dudng bo nham muc dich sinh loi; Hoat dong van tai ndi bd bﬁng
xe 0 t0, bang xe bdn banh c6 gin dong co 1a hoat dong van tai khong kinh
doanh, khong thu tién cude, chi phi van tai dugc tinh vao chi phi quan ly, san
xuét, tiéu thu san phém hoac dich vu ctia nguoi van tai; bao gém hoat dong van
tai nguoi ndi bd va hoat dong van tai hang hoa ndi bo (Diéu 61).



63

- Sap xép lai céac loai hinh kinh doanh vén tai bang xe 6 t0, theo d6 kinh
doanh van tai hanh khach bang xe 6 t6 gdm: kinh doanh vén tai hanh khach theo
tuyén cb dinh, kinh doanh van tai hanh khach cong cong bang xe buyt, kinh
doanh van tai hanh khach bang xe taxi, kinh doanh van tai hanh khach theo hop
ddng va loai hinh kinh doanh v4n tai hanh khach méi theo quy dinh ctua Chinh
phu dé bao dam phu hop véi tinh hinh thuc tién (Piéu 61).

- B6 sung quy dinh giao Hoi dong nhan déan cap tinh cin cir vao ngudn lyc
dia phuong quyét dinh hd tro 13i suit vay von tai cac to chirc tin dung ddi véi
cac du an dau tu phuong tién xe buyt, dau tu xdy dung két cdu ha tang phuc vu
van tai hanh khach cong cong bﬁng xe buyt; hd tro kinh phi hoat dong van tai
hanh khach coéng cong bang xe buyt; hd trg cho ngudi sir dung dich vu vén tai
hanh khach cong cong bang xe buyt théng qua chinh sach mién, giam gia vé
nham khuyén khich phat trién van tai hanh khach céng cong (Piéu 57).

- Hoan thién quy dinh vé& quyén va nghia vu ctia don vi kinh doanh vén tai
hanh khach bang xe 6 t6; quyén va nghia vu ciia ngudi l4i xe, nhan vién phuc vu
trén xe kinh doanh vén tai hanh khach; quyén va nghia vu cta hanh khach, dic
biét bd sung quy dinh quan tim dén ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em,
phu nit mang thai nhu: khéng duoc gy khé khan d6i v6i hanh khach 13 nguoi
cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em, phu nit mang thai; bd tri chd ngéi uu tién cho
ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em va phu nt mang thai; thuc hién viéc
mién giam gia vé ddi véi ngudi cao tudi, ngudi khuyét tit va cac dbi tuong
chinh sach khac theo quy dinh ctia phap luat (Diéu 58, 59, 60).

- Hoan thién quy dinh vé& quyén va nghia vu ctia don vi kinh doanh vén tai
hang hoa bang xe 6 t0; quyén va nghia vu clia ngudi lai xe van tai hang hoa bang
xe 6 t0; quyén va nghia vu ctia ngudi thué van tai hang hoa bang xe 6 t6 (Diéu
62, 63);

- B6 sung quy dinh vé viéc cung cap dich vu phan mém hd tro két ndi van
tai bang xe tho so, xe gan may, xe mo to hai banh, xe mo to ba banh (Piéu 65);
bd sung quy dinh vé van tai hanh khach, hang héa bang xe bon banh cé gin
dong co (Piéu 66); bd sung quy dinh wu tién b tri quy dat dé xay dung bén xe,
bai dd xe, ddu mdi trung chuyén hang hoa phu hop v6i quy hoach mang luéi
duong bo (Diéu 67).

- Hoan thién quy dinh vé& hang hoa ky giri, trong d6 xac dinh 3 trach
nhiém cua don vi kinh doanh van tai, nguoi c6 hang hoa ky gtri, ngudi nhan
hang hoa ky gui (Piéu 68).

- B6 sung quy dinh vé hoat dong véan tai nguoi bénh bang xe 6 to ctu
thuong, trong d6: co s& kham bénh, chita bénh, t6 chirc, ca nhan cung cép dich
vu van tai nguoi bénh va st dung xe 0 to6 ctru thuong dé van tai ngudi bénh phai
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dap tmg diéu kién theo quy dinh cta phap luat vé kham bénh, chira bénh; xe 6 to
ctru thuong van tai ngudi bénh phai c6 dau hiéu nhan dién, niém yét thong tin,
lap thiét bi giam sat hanh trinh, thiét bi ghi nhan hinh anh nguoi 1ai xe theo quy
dinh cta phap luat vé trat tu, an toan giao thong duong bd va quy dinh khac cua
phap luat c6 lién quan (Diéu 69).

- Bb sung quy dinh vé hoat dong van tai dua don tré em mam non, hoc
sinh bang xe 6 t0, trong d6 quy dinh rd truong hop co sd gido duc tu té chic
hoat déng dwa dén tré em mam non, hoc sinh phai dap tng quy dinh vé& hoat
dong van tai noi bo béng xe 0 t6; trudong hop don vi kinh doanh van tai thuc hién
dua don tré em mam non, hoc sinh bang xe 6 t6 phai dap tmg quy dinh vé hoat
dong kinh doanh van tai bang xe 6 t6 (Diéu 70).

- B sung quy dinh vé dich vu cho thué phwong tién giao thong co gidi
duong bo, trong d6 quy dinh rd cac yéu cau phai dap tmg ddi véi trudng hop:
don vi kinh doanh cho thué phuong tién dé tu 14i; don vi kinh doanh dich vu cho
thué phuong tién dé kinh doanh vén tai bang xe 6 t, van tai ndi b (Diéu 78).

- B6 sung quy dinh vé dich vu phan mém hd tro két ndi van tai bang xe 6
t6, quy dinh rd cac yéu cau phai dap tng trong trudng hop t6 chirc, ca nhan kinh
doanh van tai bang xe 6 to st dung phan mém hd tro két ndi van tai bang xe 6 to
va truong hop td chie, ca nhan cung cp dich vu phdn mém hd trg két ndi van
tai bang xe 6 6 cho cac don vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6 (Diéu 80).

5. Chwong V. Quén 1y nha nuéc vé hoat dong dwdng by gdm 03 Dicu
(tir Biéu 81 dén Piéu 83). So véi Luat Giao thong duong bd nam 2008, Luat cd
cac diém moéi nhu sau:

- Quy dinh 18 cac noi dung, trach nhiém quan 1y nha nudc vé hoat dong
duong bd phu hop véi pham vi didu chinh cua Luat (Diéu 81).

- Stra d6i quy dinh vé thanh tra dudng b, theo d6 thanh tra dudng bd co
nhiém vu sau ddy: Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat vé két ciu ha
tﬁng duong b, van tai duong bd tai don vi van tai, bén xe, bai dd xe, tram dung
nghi, don vi thuc hién dich vu hd tro vén tai; thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham
phap luét vé hoat dong dao tao, sat hach, cap gidy phép lai xe co gidi dudng bo,
hoat dong kiém dinh an toan ky thuat va bao vé moi truong ddi véi xe co gioi,
trir hoat dong dao tao, sat hach, cip gidy phép 14i xe, kiém dinh an toan k§y thut
va bdo v€ moi truong ddi véi xe cua luc luong Quan doi nhan dan, Cong an
nhan dan 1am nhiém vu qudc phong, an ninh theo quy dinh ctia phap luat vé trat
tu, an toan giao théng dudng bd; nhiém vu khac theo quy dinh cta phap luat vé
thanh tra va quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan.

6. Chwong VI. Pi¢u khoan thi hanh goém 03 Piéu (Piéu 84 dén Diéu
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86). So véi Luat Giao théng dudng bd nam 2008, Luat bd sung quy dinh chuyén
tiép dé bao dam tinh kha thi trong qua trinh trién khai thuc hién (Diéu 86) va bd
sung maoi 01 diéu dé sta dbi, bod sung Luat Phi va 1€ phi, Luat Pau tu theo
phuong thirc ddi tac cong tu, Luat Dién luc (Diéu 84), cu thé nhu sau:

- B6 sung quy dinh “Phi st dung dudng bd cao toc ddi v6i phuong tién
luu thong trén dudng bo cao tdc thudc so hitu toan dan do Nha nudc dai dién
chu s& hitu va truc tiép quan 1y, khai thac” vao tiéu muc 1 thuéc phan V- Phi
thudc linh vuc giao thong van tai trong Danh muc phi, I¢ phi ban hanh kém
theo Luat Phi va 1& phi s6 97/2015/QH13 d3 dugc stra ddi, bd sung mot sd diéu
theo Luat s6 09/2017/QH14, Luat s623/2018/QH14, Luat s6 72/2020/QH 14,
Luat s6 16/2023/QH15, Luat s6 20/2023/QH15 va Luat s6 24/2023/QH15.

- Sira d6i tén “Quy hoach két cAu ha tﬁng duong bo” tai muc 23 trong
Danh muc quy hoach c6 tinh chét ky thuat, chuyén nganh thudc Phu luc II ban
hanh kém theo Luét Quy hoach s6 21/2017/QH14 da dugc stra d6i, bo sung mot
s6 diéu theo Luat s615/2023/QHI15, Luat b 16/2023/QH15, Luat
s6 28/2023/QH15 va Luat s6 31/2024/QH]15.

- Stra ddi, bd sung khoan 4 Diéu 45, diém b khoan 4 Diéu 52, diém b
khoan 4 Diéu 70 Luit Diu tu theo phuong thic ddi tic cong tu sb
64/2020/QH14 di duwgc sta doi, bd sung mot sd diéu theo Luat
s6 03/2022/QH 15 va Luat s6 28/2023/QH]5.

- Stra di, bo sung khoan 5 va bd sung khoan 5a vao sau khoan 5 Diéu 51
cua Luét Dién luc sb 28/2004/QH11 da dugc sua ddi, bod sung mat s6 diéu theo
Luat s6 24/2012/QH13, Luat sd 28/2018/QH14, Luat sd 03/2022/QH15 va Luét
s6 16/2023/QH15.

IV. CAC PIEU KIEN BAO PAM THU'C HIEN LUAT PUONG BQ

Dé trién khai thi hanh Luat Puong bo kip thoi, dong bd, thong nhit va
hiéu qua, Bo Giao thong van tai dang xdy dung Ké hoach trién khai thi hanh
Luat BPuong bd trinh Tha tudng Chinh phu phé duyét, trong d6 da giao nhiém vu
cu thé cho cac B9, nganh dia phuong dé dam bao céc diéu kién trién khai thi
hanh Luat.

Tai Ké hoach da quy dinh: “Kinh phi thuc hién Ké hoach nay duogc b tri
tir ngan sach nha nudc va cac ngudn khac theo quy dinh ctia phap luat. Co quan
duogc phan cong chu tri thuc hién cac ndi dung, nhi€ém vu cu thé quy dinh trong
Ké hoach nay co trach nhiém chu dong sip xép, bd tri kinh phi trong ngudn
ngan sach duoc giao va cac ngudn kinh phi hop phap khac theo quy dinh cia
Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban hudéng dan c6 lién quan dé thyc hién.

V. DU BAO TAC PONG CHINH SACH, NHUNG VAN PE CAN
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LUU Y KHI THUC HIEN LUAT PUONG BO
1. Du bao tac dong chinh sach

Luat Puong bd nam 2024 dugc thong qua véi nhidu ndi dung méi mang
tinh d6t pha, quan trong gop phan vao muc tiéu hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan ly hoat dong duong bo; khong lam phat sinh
thém thu tuc hanh chinh va khong mo rong bo mdy quan 1y nha nudc vé hoat
dong duong bd ¢ trung wong va dia phuong.

bang chu y, Luat Buong bg da dua ra cdc chinh sdch mang tinh djt pha
dé huy dong t6i da cac ngudn luc x3 hoi nham phat trién két cau ha ting duong
bd hién dai, dong bo, dic biét 1a duong cao tdc; co cau lai cac loai hinh kinh
doanh van tai dé c6 nhimg diéu chinh phu hop véi ndi ham cua cac loai hinh,
dam bao cong bang, minh bach; ning cao chét lugng dich vu, bao dam an toan
van tai duong bd tao nén thi truong van tai co co ciu hop 1y, hiéu qua va canh
tranh.

Ngoai ra, Luat Pudng bd ciing dé c6 cac quy dinh quan tdm dén dbi twong
ngudi cao tudi, nguodi khuyét tat, tré em, phu nit mang thai nhw: khi dau tu, xay
dung cong trinh thudc két cau ha ting dudng bo co giai phap thiét ké, xay dung
cong trinh dé phuc vu ngudi khuyét tat, nguoi gia va cac dbi twong khac tham
gia giao thong thuan loi, an toan; thuc hién viéc mién giam gia vé ddi vai nguoi
cao tudi, ngudi khuyét tat va cac ddi twong chinh sach khac theo quy dinh cia
phap luat; khong dugc gay khé khan dbi véi hanh khach 1a ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat, tré em, phu nit mang thai; b tri chd ng@)i uu tién cho nguoi cao tudi,
ngudi khuyét tat, tré em va phu nit mang thai.

2. Nhirng diéu cin lru y khi thuc hién Luit Puong bd

a) Luat Puong bo c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/1/2025, tru diém a va
diém b khoan 2 Diéu 42, Diéu 43, Piéu 50, khoan 1 Diéu 84 cua Luit nay co
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/10/2024.

b) Cac quy dinh chuyén tiép

- B6i véi du 4n dudng cao tde da duoce quyét dinh chu truong dau tu trude
ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh ma chua dap Gmg diy du cac yéu cau tai Luat
nay thi duogc tiép tuc du tu theo quyét dinh chi trrong dau tu duoc cip cé tham
quyén phé duyét.

- Déi v6i dudng cao tde dua vao khai thac trude ngay Luat nay cd hiéu
luc thi hanh ma chwa dap tng quy dinh tai khoan 1 Diéu 45, khoan 2 Diéu 47
ctia Ludt nay va cac tuyén duong cao téc quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi 10
trinh dau tu xay dung dap Gng quy dinh cua Luit nay thyc hién theo quy dinh
cua Chinh phu.
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VI. TRIEN KHAI THI HANH LUAT PUONG BO

1. Xay dung, ban hanh cic vin ban quy dinh chi tiét, hwong din thi
hanh Luat Dwong bd

Luat Puong bd c6 nhiéu ndi dung doi méi nén doi hoi hé théng van ban
huéng dan thi hanh phai dugc cip nhat dong bo, théng nhat. B6 Giao thong van
tai da phdi hop véi Bo Tu phap dé ra soat, 1ap danh muc vin ban quy dinh chi
tiét trinh Thu twéng Chinh phu quyét dinh phan cong chu tri soan thao cac vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat DPuong bg, cu thé nhu sau:

B6 Giao thong van tai chu tri xay dung 04 Nghi dinh va 08 Théng tu dé
dam béo viéc trién khai thi hanh Luat.

Dic biét dé chuén bi trién khai cac diém a, diém b khoan 2 Piéu 42, Biéu
43, Piéu 50, khoan 1 Diéu 84 Luat Pudng bd c6 hidu lyc tir ngay 01/10/2024
(trién khai thu phi dudng cao toc do Nha nude dau tw, quan 1y, dai dién so hitu),
Bo Giao thong vén tai da dé xuat Thu tudng Chinh phu giao xay dung 02 Nghi
dinh, 01 Thong tu theo trinh ty, thu tuc rat gon va c6 hi¢u luc deng thoi tir ngay
01/10/2024, bao gdbm:

- Nghj dinh cta Chinh pha quy dinh murc thu, ché d6 thu, nép, mién, quan
Iy va sir dung phi st dung dudng cao toc dbi voi phuong tién luu thong trén
duong bo cao tdc do Nha nude dau tu, dai dién chu sd hitu, truc tiép quan 1y va
khai thac;

- Nghi dinh quy dinh vé thanh toan dién tir giao thong;
- Théng tu quy dinh vé hoat déng tram thu phi dudng bo.

Hién nay, Bo Giao thong vén tai dang khan truong xay dung theo dung
trinh ty quy dinh ctia Luit Ban hanh vin ban quy pham phéap luat dé ban hanh
theo tham quyén hodc trinh cép c6 tham quyén ban hanh cic van ban néu trén dé
c6 hiéu luc dong thoi voi thoi diém c6 hiéu lyc cia Luat Dudng bo nam 2024.

2. T6 chirc tuyén truyén, phé bién, tip huin vé Luit Puwong bd

- B0 Giao thong van tai xay dung, bién soan tai li¢u phé bién, tuyén
truyén, tap huin chuyén sau cac ndi dung cuia Luat Pudng b dé cac co quan, t6
chtrc ¢6 lién quan tham khao, st dung théng nhét trén toan qudc; to chirc hoi
nghi quéan triét, phd bién, tdp hudn vé Luat Pudng bd, cic vin ban quy pham
phap luat quy dinh chi tiét Luat dbi v6i co quan trung wong va Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phd truc thudc trung vong.

- Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong to chirc hoi
nghi quéan triét, phd bién, tdp hudn vé Luat Pudng bd, cic vin ban quy pham
phap luat quy dinh chi tiét Luat tai dia phuong.
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3. T6 chirc ra soat vin ban quy pham phap luit phap luit lién quan
dén hoat dong duwong bd; dé xuit sira doi, bo sung, thay thé, bii bo hoic
ban hanh méi cac vin ban quy pham phap luit bao dam tinh thong nhit,
dong bd véi Luat Puong bd

- Céac B0, co quan ngang B0 t chirc ra soat van ban quy pham phap luat
do minh ban hanh hoic trinh cdp c6 thim quyén ban hanh, giri két qua ra soat vé
Bo Giao thong van tai tong hop, bao cao Thi twéng Chinh phu.

- Uy ban nhéan dén cic tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong chu tri ra
soat van ban quy pham phap luat do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap
tinh ban hanh, gtii két qua ra soat vé Bo Giao thong vén tai tong hop, bao céo
Thu tuéng Chinh phu./.
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5. TAI LIEU GIOI THIEU Luit Trét tu, an toan giao thong dwong
bd s6 36/2024/QH15

Ngay 27/6/2024, tai ky hop tha 7, Quéc hoi khda XV da thong qua Luat
Trat tu, an toan giao thong duong bg, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2025.

I. SU CAN THIET XAY DUNG VA BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta Bo Chinh tri vé dinh hudng
Chuong trinh x4y dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV, phé duyét Bé an
s6 292-DA/DDQHI5 ngay 20/10/2021 cua Dang doan Quédc hoi khoa XV vé
Dinh huéng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV
(2021-2026), trong d6 dé ra nhiém vu nghién ctu xay dung du an Luét diéu
chinh ndi dung vé bao dam trat tu, an toan giao thong dudng bd dé xem xét bd
sung vao Chuong trinh nam 2022-2023.

- Chi thi s6 23-CT/TW ngay 25/5/2023 ciia Ban Bi thu vé ting cudng su
lanh dao cua Pang ddi véi cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong dudng
b trong tinh hinh méi dé ra nhiém vu: Tdp trung ra sodt, hodn thién dong bo hé
thong phdp ludt vé giao théng theo hiedng quy dinh ré trach nhiém quan 1y nha
nude doi véi cong tac bao dam trdt tu, an toan giao thong gan véi bdo dam an
ninh, trdt tie, an toan xd héi, xdy dung két cau ha tang giao théng va phdt trién
kinh té - xd hoi; xdy dung, ban hanh Ludt Trdt tw, an toan giao thong duong bo
va Ludt Puong bo dé cu thé héa mot budce dinh hwong trén.

- Két luan s6 45-KL/TW ngay 01/02/2019 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc day
manh thuc hién c6 hiéu qua Chi thi s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012, trong d6 xac
dinh: Cong tdc bao dam trat tu, an toan giao thong la mot noi dung cua cong
tac bao dam an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa hoi.

- Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi cht nghia Viét Nam trong giai doan méi dé ra nhiém vu: Tang cwong xdy
dung cdac dao ludt co noi dung cu thé, hiéu luc truc tié'p.

- Nghi quyét s6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cia Qudc hoi vé Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024, diéu chinh Chuong trinh x4y dung
luat, phap 1énh nam 2023, trong d6 du an Luat Trat ty, an toan giao thong duong
bo trinh Qudc hoi khoa XV cho y kién tai ky hop tht 6 (thang 10/2023) va thong
qua tai ky hop thir 7 (thang 5/2024).

- Hién phap nam 2013 quy dinh: Moi ngudi ¢6 quyén sbng; tinh mang con
nguoi dugce phap luat bao ho (Diéu 19); moi nguoi dugce phap luat bao ho vé stic
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khoé (Diéu 20).

Nhu vay, viéc hoan thién thé ché phap luat trong linh vuc bdo dam tréat tu,
an toan giao thong dudng bd 13 quan diém chi dao xuyén sudt, théng nhat cia
Pang, Nha nudc trong thoi gian qua, 13 sy cu thé hoa Hién phap dé dap ung doi
hoi ciia thyc tién vé trat ty, an toan giao thong dudng bo trong tinh hinh méi.

2. Co sé thye tién

Mot la, tinh hinh trat tu, an toan giao thong duong bd trong nhitng ndm
qua tuy dd c6 nhiing chuyén bién nhung chua thyc sy cin ban, vimg chic, con
nhiéu dién bién phurc tap, tai nan giao théng van & muc cao va nghiém trong,
nhat 14 s6 nguoi chét, ludn tiém an nhiéu nguy co gy mat an toan cho nguoi,
phuong ti¢n khi tham gia giao thong.

Tinh trang ngang nhién vi pham, coi thuong phdp luat khi tham gia giao
thong van dién ra phd bién, vin hoa giao théng con nhiéu yéu kém. Cac loai toi
pham hoat dong trén cac tuyén giao thong dudng b dién bién phirc tap. Cac van
dé vé an ninh nhu biéu tinh trai phap luat, tu tip déng ngudi trén dudng bod anh
huong truc tiép dén an ninh qubc gia, trit tw, an toan xa hoi.

Un tic giao thong phire tap tai cac thanh phd 1on do luu lwgng phuong
tién ting dot bién, trong khi t6 chirc giao thong, ha tang giao thong chua dap ung
yéu cau, gdy tic nghén trén dién rong tai cac do thi 16n va trén cac tuyén cao tdc,
quéc 16 trong diém, gy ra nhitng thiét hai khong nho vé kinh té, anh hudng x4u
dén stc khoe va doi séng ctia nhan dan, tac dong khong tot dén méi trudong du
lich, thu hut dau tu nude ngoai va hinh anh cia Viét Nam ddi v6i ban be quéc
té. Tinh hinh néu trén cho thiy, an ninh con ngudi trong linh vyc giao théng
duong bd chua dugce bao dam.

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban cuia tinh trang trén la do Ludt Giao
thong duong bd nim 2008 duge xay dung va ban hanh trén co so sira d6i Luat
Giao thong dudong bd nam 2001, trong bdi canh hé thdng ha tang giao thong
duong bo con han ché, phuong tién chil yéu 1a xe mé to, xe gin mdy. Mot sb
quy dinh tuy d3 duoc diéu chinh trong Luit Giao thong dudng bo nim 2008
nhung van con thiéu, chua déng bd va chua sat v6i thuc tién dé td chic thuc
hién nhu: Quy tic giao thong; giai quyét tai nan giao thong; chi huy, diéu khién
giao thong, giai quyét un tic giao thong, tudn tra, kiém soat; quan 1y phuong tién
giao thong; quan 1y ngudi diéu khién phuong tién giao thong; quan 1y, van hanh
trung tam chi huy giao thong...

Thuc tién, sau hon mot thap ky thuc hién Luat Giao thong dudng bo nim
2008 cho thdy, nhidu quy dinh ctia Luat da boc 16 nhirng han ché, bat cap, khong
dap ung duoc yéu ciu cia cong tac quan 1y trong linh vuc ndy, nhét 13 trudc su
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phat trién cta ha ting giao thong, su gia ting nhanh chong ciia s6 luong phuong
tién giao thong va tinh hinh trat tu, an toan giao thong dudng bd ¢ Viét Nam.

Hai la, Luat Giao théng duong bd nam 2008 tuy di co quy dinh vé chinh
sach vé quy hoach dau tu, xdy dung két ciu ha tang, van hanh bao tri, quan Iy
van tai duong bd nhung chua dﬁy du va cu thé, nhu co ché thu huat nguén luc
dau tu, co ché vé von, vé bao tri, bao dudng két ciu ha tang... Thuc té cho thiy
khi dau tu, xdy dung két cAu ha t?mg thuc hién cac du an dau tu ha tﬁng giao
thong duong bd gip nhiéu kho khin vé co sé phap 1y1°.

Ba la, van tai duong bo hién phai dam nhan ty trong 16n, khong can dbi
voi cac phuong thirc van tai khac; chét lugng dich vu da dugc nang cao nhung
chua ddng déu; hiéu qua kinh doanh chua cao; cong tac quan 1y 1ai xe con bét
cap; thiéu co so dir liéu quan 1y chit ch& ngudi lai xe kinh doanh van tai. Cac
loai hinh kinh doanh van tai chua dugc phan dinh rd rang, dan dén tinh trang
canh tranh khong lanh manh, quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong d6 c6 cac
thiét bi quan trong nhu giam sat hanh trinh, camera hanh trinh chua 13 rang dan
dén hiéu qua quan 1y han ché. Chua co quy dinh cu thé trach nhiém khac cua
don vi kinh doanh van tai khi thuc hién khong dang céc yéu cau vé kinh doanh
va diéu kién kinh doanh dan dén tai nan giao thong. Kinh doanh van tai 1a kinh
doanh c6 diéu kién nhung Luat Giao thong duong bd nam 2008 quy dinh chua
13, chua du co ché, chinh sach dé phat trién twong xtng véi nhu cau xa hoi va
phong ngura tai nan giao thong.

Boén la, Luat Giao théng duong bo nim 2008 khong quy dinh rd co quan
nha nudc chiu trach nhiém chinh vé trat tu, an toan giao thong duong bg, viéc
phan dinh nhiém wvu, quyén han cua cac co quan chirc ndng vé bao dam trat tu,
an toan giao thong dudng bo thiéu rd rang, chua ranh mach dan dén qua trinh
thie hién con chong chéo, thiéu nhit quan, ddng bo, nhat 13 giira co quan quan
1y nha nude vé an ninh, trat ty va co quan quan 1y nha nudc vé ha tang, kinh té,
k¥ thuat, 1am giam hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc, chwa giai quyét duoc
thyc trang phtrc tap vé trat tw, an toan giao thong duong bd nhu muyc tiéu dé ra.

Nam la, Luat Giao thong dudng bd nam 2008 diéu chinh ca linh vuc két
cAu ha tﬁng giao thong duong b, van tai duong bo va linh vuc trat tu, an toan
giao thong dudng bd, nén khong bao quat hét cac ndi dung diéu chinh, dan dén
nhimg bét cdp trong cong tic quan 1y nha nudc, phai ban hanh nhiéu vin ban

16 Khi thyc hién khong thé chi ap dung Luat Giao thong dudng bd ma phai ap dung nhiéu luat
khac nhau nhu: Luét Dét dai, Luat Pau thau, Luat Pau tu, Luat Dau tu theo phuong thirc doi
tac cong tu, Luat Do thi, Luat Quy hoach, Luat Xay dung, Luat Gia....
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huéng dan thi hanh.

Sdu la, phu hop véi xu huong xdy dung, hoan thién hé théng phap luat
cua Viét Nam hién nay theo hudng chuyén sau, diéu chinh mét linh vuc cu thé
dé bao dam sy phan cong 16 rang chirc ning, nhiém vu trong quan 1y nha nudc
cua cac bg, nganh, dia phuong va nang cao hi¢u luc, hi¢u qua thyc thi phap luat;
nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thdy nhiéu qudc gia xay dung luat chuyén
sau vé trat tu, an toan giao thong, luat vé két cau ha t?mg giao thong, luat vé van
tai duong bd!7. Cong udc Vién nim 1968 ma Viét Nam tham gia cling chi diéu
chinh vé trt tu, an toan giao théng dudng bo.

Nhu vay, viéc xay dung, ban hanh Luat trat tu, an toan giao thong dudng
bd xuat phat tir yéu cau thyuc tién khach quan, véi muc tiéu quan trong 1a bao
dam tinh mang, suc khoe, tai san cua ngudi dan khi tham gia giao thong, xac
dinh cu thé co quan nha nudc chiu trach nhiém chinh vé trat tu, an toan giao
thong duong bo, gop phan nang cao chat lwong, hiéu qua cong tac quan 1y nha
nuéce; dam bao sy diéu chinh sat thue té vé mit phap 1y; khic phuc nhitng han
ché, vudng mic, bt cap ctia Ludt Giao thong dudng bo hién hanh, phu hop vai
xu thé phat trién phap luat clia nudc ta va thong 1& qudc té.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

Viéc xay dung Luat nham tao co s& phap ly vé bao dam trat tu, an toan
giao thong dudng bd, bao dam an toan vé tinh mang, stirc khoe cho ngudi tham
gia giao thong, xdy dung xa hoi trat tu, ky cwong, an toan, gop phan bao dam tbt
hon quyén con ngudi, quyén céng dan theo quy dinh ciia Hién phap nam 2013
va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

2. Quan diém chi dao

- Thé ché hoa chu truong, duong 161 ctia Pang, cu thé hoa Hién phap nim
2013, bao dam tinh thong nhat, ddng bo ciia hé théng phap luat; cac quy dinh
cia Luat dugc cu thé va cé tinh kha thi. Bao dam thuc hién day du va hiéu qua
chtrc ndng, nhiém vu cta cac by, nganh.

- Téng két dﬁy d0, toan dién thyc tién thi hanh phap luat vé trat tu, an toan
giao thong dudng bo; ké thira cac quy dinh cta phap luat con phu hop, khic
phuc nhirng han ché, bit cap dé bao dam trt tu, an toan giao thong duong bd
trong giai doan hién nay va nhiing nam tiép theo.

- Gop phan bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau

7 Nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc, Thai Lan, Singapore, Nga, Dtc...
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tranh phong, chdng toi pham va cac hanh vi vi pham phép luat trén tuyén giao
thong.

- Bao dam tinh twong thich voi cac diéu udc qudc té co lién quan ma
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién; tham khao c6 chon loc phap
luat vé trat tu, an toan giao thong duong bod cua cac qudc gia trén thé gidi bao
dam phu hop véi diéu kién thuc tién cia Viét Nam.

- iy manh tng dung khoa hoc céng nghé hién dai trong cong tac quan ly
nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bd dé nang cao hiéu qua, ting
cuong tinh cong khai, minh bach; cai cach tha tuc hanh chinh, tao thuén lgi cho
nhan dan.

I11. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

Luat Trat ty, an toan giao thong duong bd nam 2024 c¢6 9 chuong, 89
diéu, ndi dung co ban nhu sau:

1. Chuwong I (Quy dinh chung) gom 9 diéu, tir Piéu 1 dén Piéu 9, quy
dinh vé: Pham vi diéu chinh; Giai thich tir ngilt; Nguyén tac bao dam trat tu, an
toan giao thong duong bd; Chinh sach ctia Nha nudc vé trit tu, an toan giao
thong dudng bo; Tuyén truyén, phd bién phap luat vé trat tu, an toan giao thong
duong bo; Gido duc kién thurc phap luat vé trit tu, an toan giao thong duong bg;
Co s¢ dit liéu vé trat tu, an toan giao thong dudng bo; Hop tac quéc té vé trat tu,
an toan giao thong duong bd; Cac hanh vi bi nghiém cam. Trong do:

- Quy dinh trong tdm cua chinh sach cia Nha nudc v trat tu, an toan giao
thong duong bo, gom:

Bao dam ngan sach nha nudc, co s vat chét, phuong tién, thiét bi hién
dai, cac diéu kién bao dam va nang cao nang lyc thuc thi nhi€ém vu cua luc
lwong truc tiép bao dam trét ty, an toan giao thong dudng bo. Huy dong, sir dung
cac ngudn luc dé bao dam trat tu, an toan giao thong dudng bo. BS tri twong tmg
tir cac khoan thu tién xir phat vi pham hanh chinh vé trat tu, an toan giao thong
duong bo va tién ddu gia bién sb xe sau khi ndp vao ngan sach nha nudc dé ting
cuong, hién dai hoa co s& vat chit, phuong ti¢n, thiét bi, phuc vu bao dam an
ninh, trat tu, an toan giao thong theo quy dinh ctia Chinh phu.

Hién dai hod céc trung tam chi huy giao thong; bdo dam két ndi, chia sé
Co s0 dir liéu ve trat tu, an toan giao thong dudng bo gitta cac co quan nha nudc
co lién quan.

Phat trién phuong tién giao thong dudng bd ddng bd véi phat trién két cau
ha tang dudng bd, diéu kién kinh té - x4 hoi va nhu cau di lai cia nguoi dan;
nhap khéu, san xuét, ldp rap phuong tién giao thong dudng bd bao dam chat
luong an toan k¥ thuat va bao vé méi truong, phi hop véi xu hudng phat trién
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cong nghé ddi v6i phuong tién giao thong trén thé gidi; wu tién phat trién
phuong tién vén tai cong cong, han ché sir dung phuong tién giao théng ca nhan
tham gia giao thong tai cac do thi 16n; uu tién chuyén d6i phuong tién sir dung
nhién li€u hoa thach sang phuong tién stir dung dién, nang lugng xanh, than thi¢n
moi trudng, ha tang cung cip ning luong sach.

- Quy dinh gido duc kién thtrc phap ludt vé trat tu, an toan giao thong
dudng bo, trong do giao luc lugng Canh sat giao thong c6 trach nhiém chu tri,
phdi hop véi co quan quan 1y trudng trung hoc phd thong, co sé gido duc nghé
nghiép t6 chic hudng dan ki ning 1ai xe gan may an toan cho hoc sinh tai co s&
gido duc do.

B6 Gido duc va bao tao, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, trong
pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, chu tri, phdi hop véi B6 Cong an va
B0, co quan ngang Bd c6 lién quan xay dung, tich hop, 1dong ghép kién thurc
phap luat vé trat ty, an toan giao thong dudng bd vao chuong trinh giang day
trong co s& gido duc mam non, co s& gido duc phd thong, co so gido duc nghé
nghiép phu hop véi timg cap hoc, nganh hoc.

- Quy dinh co s¢ dir li¢u vé trat tu, an toan giao thong duong bo 1a co so
dir li¢u dung chung; duogc két ndi, chia sé véi Co sd dit lidu quéc gia vé dan cu,
Co s6 dir liéu veé duong bd va cac co so dir liéu khac c6 lién quan.

- Tiép tuc ké thira cac hanh vi bi nghiém cim tir Luat Giao thong duong
bd nam 2008, trong d6 quy dinh cdm diéu khién phuong tién tham gia giao
thong duong bd ma trong mau hoac hoi thé co néng dd con; cam loi dung, lam
dung nhiém vu bao dam trat tu, an toan giao thong dudng bo dé thuc hién hanh
vi vi pham phdap ludt, nhiing nhidu, xdm pham loi ich cua Nha nuéc, quyén va
loi ich hgp phap cua td churc, c4 nhan; cAm loi dung chtrc vy, quyén han, nghé
nghiép cua ban than hodc nguoi khac dé vi pham phap luat vé trat tu, an toan
giao thong duong bo hodc can thiép, tdc dong vao qué trinh x1r Iy vi pham phap
luat vé trat tu, an toan giao thong duong bo.

2. Chuong II (Quy tic giao thong dwong bd) gom 24 diéu, tir Pidu 10
dén Diéu 33, quy dinh vé: Quy tic chung; Chip hanh bao hiéu duong bd; Chap
hanh quy dinh vé tc d6 va khoang cach gifra cac xe; St dung lan duong; Vuot
xe va nhuong dudng cho xe xin vuot; Chuyén hudng xe; Lui xe; Tranh xe di
nguoc chiéu; Dung xe, dd xe; M& cua xe; St dung dén; St dung tin hiéu coi;
Nhuong dudng tai noi dudng giao nhau; Qua pha, qua cau phao; Giao thong tai
duong ngang, cau chung duong sit; Giao thong trén dudng cao tdc; Giao thong
trong ham dudng bd; Xe uu tién; Truong hop chd ngudi trén xe 6 t6 chd hang;
Xe kéo xe, xe kéo ro modc va xe 6 t6 dau kéo kéo so mi ro modc; Nguoi di bg;
tré em, phu nit mang thai, nguoi gia yéu, ngudi khuyét tat, ngudi mat ning luc
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hanh vi dan sy tham gia giao thong dudng bo; Nguoi diéu khién, nguoi duoc
chd, hang hoa xép trén xe thd so; Nguoi diéu khién, dan dit vat nudi, diéu khién
xe vat nudi kéo di trén duong bo; Nguoi 1ai xe, ngudi duge chd, hang hoa xép
trén xe mo to, xe gin may. Trong do:

Tiép tuc ké thira cac quy tic giao thong dudng bod cua Luat Giao thong
duong bo nam 2008, dong thoi bo sung cic ndi dung méi cho phu hop véi tinh
hinh thyc tién, gém:

- Quy dinh khi chd tré em dudi 10 tudi va chiéu cao dudi 1,35 mét trén xe
6 t6 khong dugc cho tré em ngdi ciing hang ghé véi nguoi 1ai xe, trir loai xe 0 to
chi c6 mot hang ghé; ngudi 14i xe phai st dung, hudéng dan sir dung thiét bi an
toan phu hgp cho tré em.

- Quy dinh cu thé quy tic tham gia giao thong trén dudng cao tdc.

- Bb sung ddi tuong xe chita chay cua cac luc luong khac dugc huy dong
di lam nhiém vu chita chay; xe cta luc lugng kiém st di 1am nhiém vu khan cép
la xe uu tién.

- Quy dinh cu thé hang hoa xép trén xe thd so phai bao dam an toan,
khong giy can trg giao thong va che khuét tim nhin ctua ngudi diéu khién. Hang
hoa xép trén xe khong vuot qua 1/3 chiéu dai than xe va khong vuot qua 01 mét
phia trudc va phia sau xe; khong vuot qua 0,4 mét modi bén banh xe; xe mo to,
xe gan may khong dugc xép hang hoa vuot qua chiéu rong gia déo hang vé mdi
bén 0,3 mét, vugt qua vé phia sau gia déo hang 0,5 mét theo thiét ké ctia nha san
xut; chidu cao xép hang hoéa tinh tir mit dudng xe chay khong vuot qua 02 mét.

3. Chuong III (Phuong tién tham gia giao thong dwong bd) gom 22
diéu, tir Diéu 34 dén Diéu 55, quy dinh vé: Phan loai phuong tién giao thong
duong bd; Piéu kién phuong tién tham gia giao thong duong bd; Bién s xe;
Déu gia bién sb xe; Quyén va nghia vu ciia ngudi trang ddu gia bién s xe; Cp,
thu hdi ching nhén ding ky xe va bién sb xe co gidi, xe may chuyén ding tham
gia giao thong duong bo; Nién han sir dung cta xe co gidi; Bao dam chat luong
an toan k¥ thuat va bao vé moi trudong ctia xe co gidi, xe may chuyén dung, phu
ting xe co gidi trong nhap khau, san xuét, 1ap rap; Bao dam an toan k¥ thuat va
bao v¢€ moi trudng clia xe co giodi, xe may chuyén dung tham gia giao thong
duong bd; Trach nhiém cua co sd dang kiém, chu xe co gidi, xe may chuyén
dung va ngudi diéu khién xe co gidi, xe may chuyén dung; Bao dam trat tu, an
toan giao thong duong bd ddi véi phuong tién van tai dudng bd trong do thi;
Bao dam trét tu, an toan giao thong dudng bd ddi voi xe 6 t6 van chuyén hanh
khach; Bao dam trat ty, an toan giao thong duong bo ddi véi xe 6 t6 cho tré em
mam non, hoc sinh; Bao dam trat tw, an toan giao thong duong bo trong van
chuyén hanh khéach, hang hoa bang xe md to, xe gin may, xe thd so; Bao dam
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trat tu, an toan giao thong duong bod ddi v&i xe bdn banh c¢o ga“in dong co van
chuyén hanh khach, hang hoa; Bao dam trat tu, an toan giao théng dudng bo dbi
vO1 xe 0 t0 van chuyén hang hoa; Bao dam trat tu, an toan giao thong duong bd
dbi v6i phuong tién giao théng duong bd van chuyén dong vat sng, thuc pham
tuoi sébng; Bao dam trat tu, an toan giao théng dudng bo dbi voi phuong tién
giao thong duong bd van chuyén hang hoa nguy hiém; Bao dam trat tu, an toan
giao thong dudng b d6i vaoi xe qua kho gidi han, xe qua tai trong, xe banh xich
luu hanh trén duong bo; Bao dam trat tu, an toan giao thong duong bo ddi voi
Xe van chuyén hang siéu truong, si€u trong; Bdo dam trat ty, an toan giao thong
duong bo ddi voi xe ctru ho giao thong duong bo; Bao dam trat tu, an toan giao
thong duong bo dbi voi trudng hop xe 6 to cta ngudi nude ngoai dang ky tai
nudc ngoai co tay lai & bén phai tham gia giao thong tai Viét Nam; xe co gioi
nuoc ngoai do ngudi nudc ngoai dua vao Viét Nam du lich. Trong do:

- B4 sung va quy dinh cu thé phan loai phuong tién giao thong dudng bo;
bd sung phuong tién giao thong thong minh; quy dinh vé bién sd xe, phan loai
bién sb xe; dau gia bién sb xe, quyén va nghia vu ngudi trang ddu gia bién sd xe.

- Quy dinh td chirc, ¢4 nhan vi pham trat ty, an toan giao thong duong bo
ma chua thuc hién xong yéu cau cia co quan nha nude c6 thAm quyén vé giai
quyét vu viéc vi pham hanh chinh trong linh vyc trat ty, an toan giao thong
duong bo thi chwa dugce giai quyét viée dang ky, dang kiém phuong tién vi
pham.

- B4 sung quy dinh viéc kiém dinh khi thai d6i voi xe mé t6, xe gin may.
Viéc kiém dinh khi thai thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé bao vé mdi
truong duogc thyc hién tai cac co s& kiém dinh khi thai dap ung quy chuan ky
thuat quéc gia (Diéu 102 Luat Bao vé méi truong quy dinh trach nhiém cua Bo
Tai nguyén va Mbi trudng chu tri, phdi hop v6i Bo Giao thong vén tai trinh Thi
tuéng Chinh pha ban hanh 19 trinh ap dung tiéu chuan, quy chuan k§y thuat quc
gia vé khi thai ctia phwong tién giao théng co giéi duong bd luu hanh & Viét
Nam).

- Quy dinh xe 6 t6 kinh doanh van tai cho tré em mam non, hoc sinh phai
c6 thiét bi ghi nhan hinh anh tré em mam non, hoc sinh va thiét bi c6 chirc nang
canh bao, chdng bo quén tré em trén xe; cd nién han sir dung khong qua 20 nim;
c6 mau son theo quy dinh cta Chinh pha. Xe 6 t6 chd tré em mam non hodc hoc
sinh tiéu hoc phai c6 day dai an toan phu hop voi lta tudi hodc sir dung xe cd
ghé ngdi phu hop véi lra tudi theo quy dinh cta phap luat. Khi dua dén tré em
mam non, hoc sinh tiéu hoc phai bé tri toi thiéu 01 ngudi quan 1y trén mdi xe 6
t6 dé hudéng dan, giam sat, duy tri trit ty va bao dam an toan cho tré em mam
non, hoc sinh tiéu hoc trong sudt chuyén di. Truong hop xe tir 29 chd tré 1én
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(khong ké chd ciia nguoi 1ai xe) ma ché tir 27 tré em mam non va hoc sinh tiéu
hoc tré 1én phai bd tri tdi thiéu 02 ngudi quan 1y trén mdi xe 6 t6. Nguoi quan
1y, nguoi lai xe ¢6 trach nhiém kiém tra tré em mam non, hoc sinh tiéu hoc khi
xubng xe; khong dugc dé tré em mam non, hoc sinh tiéu hoc trén xe khi nguoi
quan 1y va nguoi 141 xe da roi xe. Lai xe 6 t6 dua don tré em mam non, hoc sinh
phai co téi thiéu 02 ndm kinh nghiém 1ai xe van tai hanh khach. Xe dwa dén tré
em mam non, hoc sinh duoc uvu tién trong to chirc phan ludng, diéu tiét giao
thong, bd tri noi dung xe, dd xe tai khu vuc truong hoc va tai cac diém trén 10
trinh dua don tré em mam non, hoc sinh.

- Quy dinh xe 6 t0 kinh doanh van tai phai lp thiét bi giam sat hanh trinh.
Xe 6 t6 chd nguoi tir 08 chd trd 16én (khong ké chd cuia ngudi 1ai xe) kinh doanh
van tai, xe 0 t6 dau kéo, xe ctru thuong, xe ctru hd giao thong phai lap thiét bi
giam sat hanh trinh va thiét bi ghi nhan hinh anh nguoi 13i xe va giao B9 trudng
Bo Cong an ban hanh quy chuén ky thuat quéc gia vé hé thdng giam sat bao
dam an ninh, trat ty, an toan giao thong duong bd va quy chuan ky thuat quéc
gia vé thiét bj gidm sat hanh trinh va thiét bi ghi nhan hinh anh ngudi 14i xe; quy
dinh viéc xay dung, quan 1y, van hanh, khai thac va st dung hé théng giam sat
bao dam an ninh, trat ty, an toan giao thong duong bo, thiét bi thong minh hd tro
chi huy, diéu khién giao thong dudng bo; quy dinh viéc quan 1y, van hanh, st
dung hé théng quan 1y dir liéu thiét bi giam sat hanh trinh va thiét bi ghi nhan
hinh anh nguoi lai xe; quy dinh viéc trang bi, lép dat, quan ly, van hanh, str dung
hé thong thiét bi k¥ thuat nghiép vu kiém tra tai trong xe co gioi.

4. Chwong IV (Ngudi diéu khién phwong tién tham gia giao théng
dwong bd) gobm 9 diéu, tir Pieu 56 dén Piéu 64, quy dinh vé: Diéu kién cia
ngudi diéu khién phuong tién tham gia giao thong dudng bo; Gidy phép 1ai xe;
Diém cua gidy phép lai xe; Tudi, stc khoe ctia ngudi diéu khién phuong tién
tham gia giao thong duong bo; Pao tao lai xe; Sat hach 1ai xe; Cép, doi, cép lai
va thu hdi gidy phép 14i xe; Dao tao, kiém tra cAp chung chi bdi dudng kién thirc
phap luét giao thong dudng bd cho ngudi didu khién xe may chuyén dung; Thoi
gian lam vi¢c cua ngudi lai xe 6 td kinh doanh vén tai va van tai ndi by. Trong
do:

- Quy dinh tich hop cac loai gidy to ctia nguoi 14i xe vao tai khoan dinh
danh dién tir va quy dinh viéc xuét trinh, kiém tra c6 thé thuc hién thong qua tai
khoan dinh danh dién tir.

- Quy dinh phéan hang gidy phép lai xe theo Cong udc Vién vé giao thong
dé tao thuan loi cho phat trién kinh té, du lich va dau tu cta nude ngoai vao Viét
Nam.

- Quy dinh diém cua gidy phép lai xe, trong d6 diém cua gidy phép lai xe
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duoc dung dé quan 1y viéc chap hanh phéap lut vé trat tu, an toan giao thong
duong bd cua nguoi lai xe trén hé théng co s& dit liéu vé trat tu, an toan giao
thong dudng bo, bao gdm 12 diém. S6 diém trir mdi 1an vi pham tiy thudc tinh
chét, mirc d6 cua hanh vi vi pham phap luit vé trit tu, an toan giao théng duong
bo. Dit lidu vé diém trir gidy phép 1ai xe ctia ngudi vi pham sé& dugc cap nhit vao
hé thong co sé dit liéu ngay sau khi quyét dinh xir phat c6 hiéu lyc thi hanh va
thong bao cho ngudi bi trir diém gidy phép lai xe biét. Quy dinh trudng hop gidy
phép 14i xe bi trir hét diém thi nguoi ¢ gidy phép lai xe khong duoc diéu khién
phuong tién tham gia giao thong dudng bo theo gidy phép 1ai xe do. Sau thoi
han it nhat 1a 06 thang ké tir ngay bi trir hét diém, ngudi c6 gidy phép lai xe
dugc tham gia kiém tra noi dung kién thirc phap luat vé trat tu, an toan giao
thong duong bo do luc lwgng Canh sat giao théng to chire, co két qua dat yéu
cau thi dugc phuc hoi da 12 diém.

- Quy dinh chua cép, ddi, cap lai gidy phép lai xe dbi v6i ngudi vi pham
trdt ty, an toan giao thong duong bo khi nguoi dé chua thuc hién xong yéu cau
ctia co quan nha nuéce c6 thAm quyén vé giai quyét vu viéc vi pham hanh chinh
trong linh vuc trat tu, an toan giao thong duong bo.

5. Chwong V (Tuin tra, kiém soat vé trit tw, an toan giao thong
dwong bd) gom 9 diéu, tir Picu 65 dén Piéu 73, quy dinh vé: Hoat dong tuin
tra, kiém soat vé trat tw, an toan giao théng dudng bd; Can ctr dirng phuong tién
tham gia giao thong dudong bo dé kiém tra, kiém soat; Bién phap phat hién vi
pham phéap luat vé trat tu, an toan giao thong dudng bd; Huy dong nguoi,
phuong tién, thiét bi dan sy trong truong hop cip bach; Di chuyén phuong tién
vi pham dimg, dd trén duong bo gy can trd, Un tic giao thong hodc nguy co dan
dén tai nan giao thong duong bg; Trang bi, st dung phuong tién, thiét bi, vii khi,
cong cu hd tro khi tuan tra, kiém soat; Hé théng gidm sat bao dam an ninh, trat
tu, an toan giao thong duong bo; hé théng quan ly dit licu thiét bi gidm sat hanh
trinh va thiét bi ghi nhan hinh anh nguoi lai xe; hé théng thiét bi k§ thuat nghiép
vu kiém tra tai trong xe co gidi; Quyén va trach nhiém cua ngudi diéu khién
phuong tién tham gia giao thong duong bo; Ngan chin hanh vi khong chap hanh
yéu cau kiém tra, kiém soat, can trd, chong ngudi thi hanh cong vu. Trong do:

- Quy dinh cu thé vé hoat dong tuan tra, kiém soat vé trat tu, an toan giao
thong duong bd bao gém: B6 tri luc luong, phuong ti¢n thuc hién nhiém vu tuan
tra, kiém soat; kiém tra, kiém soat ngudi, phuong tién tham gia giao thong
duong bo; phat hién, ngin chin va xir Iy vi pham phéap ludt vé trat tu, an toan
giao théng duong bd va vi pham phép luat khac. Luc luong thuc hién tuan tra,
kiém soat bao gém: Luc lugng Canh sat giao thong; luc luong, don vi khac
trong Cong an nhan dan dugc huy dong tham gia phdi hop véi Canh sat giao
thong thyc hién tuan tra, kiém soat trong trudng hop can thiét trén co s¢ nhiém
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vu, quyén han cua lyc lugng dugc huy dong theo quy dinh cua phap luat, quyét
dinh cua cip c6 thAm quyén va phu hop voi thuc té nhiém vu.

- Quy dinh cu thé Canh sat giao thong duoc dimg phuong tién tham gia
giao thong dudng bo dé kiém tra, kiém soét khi c6 mot trong cac can ci sau: (1)
Khi phét hién hanh vi vi pham phép luat hodc c6 can ctr xac dinh c6 hanh vi vi
pham phép luat vé trat tu, an toan giao thong dudng bd hodc vi pham phap luat
khéc; (2) Thuc hién theo ménh 1énh, ké hoach tuan tra, kiém soét cia cép co
thAm quyén dé phat hién hanh vi vi pham phap luat vé trat ty, an toan giao thong
duong bd ma bude phai ding phuong tién dé kiém tra, kiém soat méi phat hién
duoc; (3) Phuc vu bao v€ an ninh quéc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi va
d4u tranh phong, chéng t6i pham; phong, chdng thién tai; phong chay, chita
chay va clru nan, ctru hg; phong, chéng dich bénh; (4) C6 tin bao, tb gidc, phan
anh, kién nghi, dé nghi cia co quan, td chirc, c4 nhan vé toi pham, hanh vi vi
pham phap luat khac.

- Quy dinh luc lugng Canh sat giao thong dugc trang bi vii khi, cong cu
hd tro theo quy dinh cua phép luat vé quan ly, st dung vii khi, vat li¢u nd va
cong cu hd trg; phuong tién giao thong dudng bo, phuong tién, thiét bi k¥ thuat
nghiép vu, thiét bi théng minh hd tro chi huy, diéu khién giao théng duong bo.
Luc luong khac trong Cong an nhan dan tham gia phdi hop voi Canh sat giao
thong thuc hién tuan tra, kiém soat duoc trang bi phuong ti¢n, thiét bi ky thuat
nghiép vu, vii khi, cong cu hd trg phu hop véi nhiém vu duoc giao theo quy dinh
cua phap luat.

- Quy dinh nguoi diéu khién phuong tién tham gia giao thong duong bo
c6 quyén: Puoc diéu khién phuong tién tham gia giao thong dudng bo theo quy
dinh cua Luat ndy; duoc théng bao vé cin cir ding phuong tién tham gia giao
thong duong bo dé kiém tra, kiém soat; noi dung va két qua kiém tra, kiém soat;
hanh vi vi pham phép luat va bién phap xu 1y; giai trinh, khiéu nai, khéi kién
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan d&én quyén va loi ich hop
phéap ctia minh theo quy dinh cua phap luat; t6 cdo hanh vi vi pham phap luat
trong hoat dong tuan tra, kiém soat vé trat tw, an toan giao thong dudng bo theo
quy dinh ctia phap luat vé t céo; bao tin, t6 gidc, phan 4nh nhimng truong hop vi
pham phéap luat. Quy dinh nguoi diéu khién phuong tién tham gia giao thong
duong bd c6 trach nhiém chip hanh quy dinh ctia phap lut vé trat tu, an toan
giao thong dudng bd; chip hanh hiéu 1énh ding phuong tién tham gia giao
thong duong bg, yéu cau kiém tra, kiém soat cua luc luong thuc hién tuén tra,
kiém soat; hd trg, hop tac véi luc luong bao dam trat tu, an toan giao thong
duong bo trong qua trinh phat hién, ngan chin va xir 1y vi pham phap luat vé trat
tu, an toan giao thong dudng bd va vi pham phap luat khac.
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6. Chuwong VI (Chi huy, diéu khién giao thong dwong bd bao dam trit
tw, an toan giao thong dudng bd) gom 6 diéu tir Didu 74 dén Piéu 79, quy
dinh vé: Chi huy, diéu khién giao thong dudng bd; Trung tim chi huy giao
thong; Giai quyét tinh hudng dot xuat gy mat trat tu, an toan giao thong trén
duong bo; Bao dam trat tw, an toan giao thong duong bo ddi véi trudng hop sir
dung tam thoi long duong, via he vao muc dich khéc; Giai quyét, khéc phuc un
tic giao thong; Kién nghi vé trat tu, an toan giao thong dudng bod dbi véi cong
trinh duong bo. Trong do:

- Quy dinh cu thé vé& Trung tdm chi huy giao thong c6 nhiém vu thu thap,
luu trit, phan tich, xu ly dir li¢u vé tinh hinh trét tw, an toan giao thong duong bod
phuc vu chi huy, diéu khién giao thong dudng bd, giai quyét tai nan giao thong
duong bo, tuan tra, kiém soat vé trat tu, an toan giao thong duong bo, d4u tranh
phong, chdng toi pham va cac vi pham phéap luat khac trén duong bd; cung cap
thong tin vé tinh trang giao thong cho ngudi tham gia giao thong dudng bo;
phuc vu diéu hanh hoat dong giao thong duong bo trat tu, an toan, thong subt.
Trung tdm chi huy giao théng duoc két ndi, chia sé dit liéu véi cac Bo, nganh.
Quy dinh Bo trudng Bo Cong an ban hanh quy chuén k¥ thuét qubc gia vé trung
tam chi huy giao thong; quy dinh vi¢c xay dung, quan ly, hoat dong cua trung
tam chi huy giao thong.

- Quy dinh kién nghi vé trat tw, an toan giao théng dudng bo ddi véi cong
trinh duong b, trong d6 quy dinh Co quan quan ly dudng bo, ngudi quan ly, su
dung duong bg, trong pham vi nhi€ém vy, quyén han cua minh, c6 trach nhiém
tiép nhan, kiém tra va khic phuc cac yéu t6 co nguy co mét an toan dbi véi giao
thong dudng bo, thong bao két qua khic phuc cho co quan Canh sat giao thong,
td chirc, c4 nhan da kién nghi; chiu trach nhiém néu dé xay ra hau qua do khong
xtr 1y, khic phuc cac yéu td gay mat an toan giao thong duong b theo quy dinh.

7. Chuong VII (Giéi quyét tai nan giao thong dwong bd) gom 6 diéu,
tir Piéu 80 dén Piéu 85, quy dinh vé: Trach nhiém cua ngudi didu khién
phuong tién tham gia giao thong duong bo gy ra tai nan giao thong duong bo,
nguoi lién quan va nguoi ¢6 mat tai hién truong vu tai nan giao thong duong bo;
Phat hién, tiép nhdn, xr 1y tin bao tai nan giao thong duong bd; Clru nan, ctru hd
khi xay ra vu tai nan giao thong dudng bo; Diéu tra, gidi quyét tai nan giao
thong duong bd; Thong ké tai nan giao théng dudng bd; Quy giam thiéu thiét
hai tai nan giao thong duong bo. Trong do:

Quy dinh cu thé vé thong ké tai nan giao thong duong bd va Quy giam
thiéu thiét hai tai nan giao thong dudng bo 1a quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach, duoc hinh thanh & trung wong dé huy dong ngudn luc xa hoi hd tro giam
thiéu thiét hai tai nan giao thong duong bd. Quy giam thiéu thiét hai tai nan giao
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thong dudng bd duge chi cho cac hoat dong: HO trg nan nhan, gia dinh nan nhan
do tai nan giao thong dudng bd gy ra; to chuc, ca nhan gitp d3, ctu chira, dua
nguoi bi tai nan giao thong duong bd di cép ctru; hd trg cho td chirc, c4 nhan
tham gia tuyén truyén giam thiéu thiét hai tai nan giao théng duong bd ma
khong dugc Nha nudc bao dam kinh phi.

8. Chwong VIII (Quén 1y nha nwée vé trit tw, an toan giao thong
dwong bd) gom 2 Piéu Piéu 86 (Noi dung quin ly nha nuéc vé trat tw, an
toan giao thong duwdng bd), Diéu 87 (Trach nhiém quan 1y nha nwéc vé trit
tw, an toan giao thong dwong bg). Trong do:

- Quy dinh Chinh phu théng nhat quan Iy nha nude vé trat tu, an toan giao
thong duong bo.

- Quy dinh B Céng an 1a co quan dau mdi gitp Chinh phu thyc hién
thong nhat quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bo; xay dung
lue lugng Canh sat giao thong chinh quy, tinh nhué, hién dai dap tng yéu cau
nhiém vu bao dam trat tu, an toan giao thong dudng bo.

- Quy dinh B Giao thong van tai thuc hién quan ly nha nudc vé dao tao,
sat hach, cap gidy phép 1ai xe; chat lugng an toan k¥ thuat va bao vé méi truong
cua xe co gidi, xe may chuyén dung, phu tung xe co gioéi va nhi€ém vu quan ly
khac theo quy dinh ciia Luat ndy; ban hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia vé thiét
bi an toan cho tré em quy dinh tai khoan 3 Diéu 10 cta Luat nay.

- Quy dinh B0 Y t€ thuc hién quan 1y nha nudc vé di€u kién stc khoe cua
nguoi lai xe, nguodi di€éu khién xe may chuyén dung tham gia giao thong duong
bd; quy dinh vé xac dinh nong dd con va nong d con ndi sinh trong mau.

9. Chuong IX (Piéu khoan thi hanh) gém 2 diéu, Diéu 88 (Hiéu lwc thi
hanh), Piéu 89 (Quy dinh chuyén tiép). Trong do:

- Quy dinh Luat Trat ty, an toan giao thong duong bd 2024 c6 hicu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2025. Riéng quy dinh "Khi ché tré em duéi 10 tudi va chidu
cao dudi 1,35 mét trén xe 6 t6 khong dugc cho tré em ngdi cung hang ghé véi
nguoi lai xe, trir loai xe 6 to chi c6 mot hang ghé; nguoi 1ai xe phai sir dung,
huéng dan st dung thiét bi an toan phi hop cho tré em" ¢6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/01/2026.

- Quy dinh chuyén tiép vé gidy phép lai xe vé dao tao lai xe, vé dau gia
bién sb xe duoc thuc hién trude ngdy Luat Trét ty, an toan giao thong dudng bo
¢0 hiéu lyc thi hanh.

IV. VIEC CHUAN BI NGUON LUC CHO CONG TAC TRIEN
KHAI THI HANH LUAT
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1. Cong tac xay dung cac vin ban huéng dan thi hanh Luat

- Bo Cong an da phdi hop chit ché véi Bo Tu phap ra soat cac van ban
quy pham phap luat cin xdy dung dé tham muu Thi tuéng Chinh pha ban hanh
danh myc va phan coéng co quan chu tri soan thao van ban quy dinh chi tiét thi
hanh cac luat, nghi quyét dugc quéc hoi khoa XV thong qua tai ky hop thir 7,
trong d6 c¢6 Luat Trat tu, an toan giao thong dudng bo. Ngoai ra, B§ Cong an
dang nghién ctru xdy dyng du thiao Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phil ban
hanh K& hoach trién khai thi hanh Lu4t Trat tu, an toan giao thong duong bo.

- Pé trién khai thi hanh Luat, du kién can xay dung 8 Nghi dinh, 01 Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu va 36 Thong tu cia cac B ¢o6 lién quan. Trong
do, B Cong an du kién chu tri xay dung 04 Nghi dinh va 15 Thong tu ctia Bo
truong Bo Cong an trién khai thi hanh Luét.

2. Cong tic chuin bi trién Khai thi hanh Luit va cac vin ban hwéng
dén thi hanh

- V& cong tac quan triét, phd bién Luat va cic vin ban hudng dan thi hanh

Bo Cong an di du kién cong tac: to chirc Hoi nghi quén triét, phd bién
Luat va cac van ban quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat ddi véi cac co quan
trung uong va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong; bién
soan tai liéu phé bién, quan triét noi dung cua Luat; t6 chirc tap huén chuyén sau
vé Luat va cdc van ban quy dinh chi tiét mot sb diéu cta Luat.

- V& cong tac chuan bi cac diéu kién vé& nhan lyc, kinh phi, b tri phuong
tién thiét bi k¥ thuét, duong truyén dé trién khai céac noi dung méi phat sinh nhu
trir diém trén gidy phép lai xe, tich hop gidy to cia nguoi diéu khién giao thong
trén tai khoan dinh danh dién tir va quy dinh viéc xuét trinh, kiém tra c6 thé thuc
hién thong qua tai khoan dinh danh dién tir; tiép quan thong tin tir thiét bi giam
sat hanh trinh dé thyc hién cong tac quan 1y nha nudc ddi voi phuong tién kinh
doanh van tai; trién khai dau gia bién sé mo to, xe may.

+ B6 Cong an d3 1am viéc v6i Bo Giao thong dé thong nhét két ndi, chia
sé thong tin vé gidy phép 1ai xe; tiép nhan cong tac quan Iy nha nudc vé thiét bi
giam sat hanh trinh dwogc ldp dat trén phuong tién kinh doanh vén tai.

+ Giao céc don vi chuyén moén lam viéc véi cac don vi c6 lién quan cua
Bo Tu phap dé théng nhét dua ndi dung vé tich hop gidy td ctia nguoi diéu khién
giao thong trén tai khodn dinh danh dién tu, quy dinh viéc tam gift, viéc tudc
gidy phép 1i xe trén méi truong dién tir vao du thao Nghi dinh stra d6i, bd sung
mot s diéu ctia Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Lu4t X Iy vi pham hanh
chinh.

+ Giao céac don vi chuyén mon 1én phuong an nhan lyc, du tru kinh phi,
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du kién phuong tién, thiét bi k¥ thuat, duong truyén, xay dung phan mém dé
chinh thtrc van hanh quy dinh trir diém trén gidy phép lai xe; tich hop gidy to
ctia ngudi diéu khién giao thong trén tai khoan dinh danh dién tir; quan 1y va xtr
phat ddi véi céac phuong ti¢én kinh doanh van tai vi pham trat tu, an toan giao
thong dugc phat hién qua thiét bi gidam sat hanh trinh; trién khai dau gia bién sb
mo t0, Xxe may.

V. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT PEN NGUOI
DAN VA XA HOI

1. Quy dinh vé gido duc kién thirc phap luit vé trat tw, an toan giao
thong dwong b trong cac co sé giao duc

Nam hoc 2022-2023, s hoc sinh bac hoc Trung hoc co sé va Trung hoc
phd thong trén ca nudc 13 gan 9 triéu em va déu tham gia giao thong hang ngay.
Tinh trang vi pham trt tu, an toan giao thong (TTATGT) va tai nan giao thong
lién quan dén cac em hoc sinh ngay cang dién bién phtc tap va c6 chiéu huéng
gia ting. Hanh vi vi pham chi yéu 1a: khong doi mil bao hiém, ché qua s6 ngudi
quy dinh, di xe dan hang ngang, vuot dén do, phong nhanh, vuot au, di xe mo to
khi chua du diéu kién (khéng c6 gidy phép 14i xe)... Thuc trang nay rat dang lo
ngai, 1a mot trong nhiing nguyén nhan chi yéu khién cho tai nan giao thong
trong hoc sinh tang cao. Nhiéu em hoc sinh diéu khién xe gin may, xe mé t6 dén
truong nhung chwa hiéu hét cac quy dinh cua phap luat vé TTATGT, ¥ thirc
tham gia giao thong chua cao, k¥ nang diéu khién phuong tién khong co nén
tiém an nguy co rat 16n gy tai nan giao thong.

Tt Nghi quyét 12/NQ-CP ngay 19/2/2019 cua Chinh phu vé ting cudng
bao dam TTATGT va chéng un tic giao thong da xac dinh tAm quan trong cua
cong tac phd bién, gido duc phap luat vé TTATGT va Chinh phu di giao Bo
Gido duc va Pao tao dua ndi dung giao duc phép luat vé bao dam TTATGT va
van hoa giao thong vao trong chuong trinh chinh khéa dudi hinh thue tich hop
vao ndi dung mot s6 mon hoc va hoat dong gido duc tur gido duc mam non dén
gido duc phd thong trung hoc. Dén nay, ndi dung nay di duoc luat hoa trong
Luat TTATGT duong bo. Cac co s gidao duc phd thong, co sd gido duc nghé
nghiép c6 trach nhiém xay dung, tich hop, 10ng ghép kién thic phap luat vé
TTATGT vao chuong trinh gidng day va giao B Cong an chu tri chi dao luc
luong Canh sat giao thong phdi hop véi cac co so gido duc to chirc hudng din
14i xe may an toan cho hoc sinh nhim ning cao kién thirc va ki ning tham gia
giao thong an toan cho cac em hoc sinh, hinh thanh nén y thirc chp hanh phap
luat vé TTATGT ngay tir khi con nho, con ngdi trén ghé nha truong.

2. Quy dinh co sé dir liéu vé trit tw, an toan giao thong dwong bd

bay 1a co s¢ dit liéu dung chung, dugc két noi, chia sé véi co so dir ligu
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quéc gia vé dan cu, co s& dit lidu vé duong bo va cac co s¢ dir li¢u khac co lién
quan. Ung dung cong nghé sb va str dung dit liéu s mot cach sdu rong trong
toan b cac hoat dong quan 1y. Piéu ndy s& x6a bo su chénh léch théng ké cua
mdi co quan, don vi, bdo dam déng bd trong s6 litu dé du bio tinh hinh
TTATGT dudng bd, xay dung chién lugc phat trién giao thong duong bd, sd hoa
dir liéu thay d6i phuong thirc hoat dong tir thii cong sang méi truong dién tir, tir
quan tri hoat dong cua luc luong Canh sat giao thong cong khai, minh bach dén
cac dich vu cong phuc vu nguoi dan va doanh nghi€p, phuc vu cong tac quan ly
nha nudc hiéu lyuc, hi¢u qua...

Co s6 dir liéu vé an toan giao thong cung cap thong tin kip thoi, day du,
chinh xac nhim hd tro dic luc cho qua trinh ra cac quyét dinh quan 1y vé
TTATGT trén pham vi toan qudc mét cach nhanh chéng, kip thoi. Chuyén doi
sO trong cong tic bao dam TTATGT ciing gitp cho ngudi dan giam thoi gian,
chi phi khi di lai lam cac thu tuc, khong phai chd doi, gop phan ning cao hiéu
qua trong cong tac quan 1y nha nuéc vé TTATGT.

3. Vé bao vé tré em tham gia giao thong dwong bd

- Khoan 3 Piéu 10 quy dinh khi ché tré em dudi 10 tudi va chiéu cao dudi
1,35 mét trén xe 6 to khong duoc cho tré em ngdi ciing hang ghé véi nguoi 1ai
xe, trir loai xe 6 tO chi c6 mot hang ghé; ngudi 141 xe phai str dung, hudng dan sir
dung thiét bi an toan phu hop cho tré em.

Tt truée dén nay, van dé bao dam an toan cho ngudi 16n trén xe 6 to da
duoc phap ludt quy dinh nhung véi tré em 13 dbi twong yéu thé lai chua duoc
quy dinh cu thé trong. Vi viy, cin c vao d0o, co quan chirc ning di dé xudt
nhitng quy dinh bao dam an toan cho tré em, uu tién trg gitp khi xdy ra tai nan
giao thong ddi véi nhom yéu thé tuong thich véi Cong ude Vién ma Viét Nam
1a thanh vién va dwa vao nhirng nghién ctru cia cac to chic x3 hoi, cic co quan
Y té trong va ngoai nudc ddi v4i sy an toan cho tré em trén xe 0 to va khi tham
gia giao thong.

Du Luat Trat tu, an toan giao thong c6 hi¢u luc tr ngay 01/01/2025 nhung
riéng quy dinh vé thiét bi an toan cho tré em trén xe 6 t6 c6 hiéu luc tir ngdy
01/01/2026. B¢ dua quy dinh nay vao thuc tién, trong thdi gian téi con c6 nhiéu
yéu t6 can chuan bi. Cac nha lap phap can co thoi gian chuan bj vé phuong 4n va
cac quy dinh di kém dé viéc thyuc thi luat tét hon. Dong thoi, can thoi gian dé
dua ra cac quy chuan chét lugng cho thiét bi; nguodi dan can chuén bi tiép nhan,
chuén bj va dap tng luat méi. Ngudi dan can hiéu vé tim quan trong cia viée str
dung thiét bi dat chudn va cach st dung ding, cai ding trén 6 to 1 rat quan
trong. Can chu dong thuc hién quy dinh nay dé bao vé tré em trén moi hanh
trinh.



85

Theo nhém nghién ctru cia PGS.TS Pham Viét Cuong, Gidm dbe Trung
tam nghién ctru chinh sach va phong chdng chn thuong, Trudng Pai hoc y té
cong cong da thuc hién danh gia tac dong cua quy dinh nay cho thay nguoi dan
phan tmng rét tich cuc véi dé xuit nay va véi chi phi cho mét thiét bi an toan dao
dong tir 1,5-2 triéu dong/thiét bi, twong duwong véi 0,5% so véi chi phi mua xe 6
t6 con tam trung trén thi truong, dau tu 01 1an dung nhiéu lan. Néu quy dinh nay
duoc ap dung hiéu qua, c6 thé kéo giam vai trim vu tai nan giao théng ma tré
em bi chan thuong déc biét nghiém trong hoac thiét mang trén xe 6 t6/1 nam.

- Khoan 4 Diéu 4 quy dinh bao dam cong bang, binh dang, an toan ddi véi
nguoi tham gia giao thong dudong bo; tao thuan loi cho tré em, phu nit mang
thai, ngudi gia yéu, ngudi khuyét tat trong tham gia giao thong dudng bo; xay
dung vin hoa giao thong; gido duc, phd bién, boi dudng kién thirc phap luat vé
giao thong dudng bd cho tré em, hoc sinh dé hinh thanh, nang cao y thirc tu bao
vé ban than va tu giac chip hanh phap luat khi tham gia giao thong dudng bd.

- Nhitng ndm gan ddy, Viét Nam ludn 1a tAim guong sang, 1 dién hinh tiéu
biéu cho cac quéc gia trén thé gioi vé thyuc hién tot cong tac cham séc va bao v¢
tré em. Tré em dugc quan tdm va danh su hd tro vé nhiéu mat, dau tu, tao diéu
kién thuan loi va tot nhit dé tré em duoc phat trién toan dién vé thé chat 1an tinh
than, gop phan nang cao chét lwong ngudn nhan luc cho dat nudc sau nay. Véi li
do d6, thé luc va chiéu cao cua tré em ngay cang phat trién, vi vay dé bao dam
an toan cho tré em va ngudi diéu khién phuong tién khi tham gia giao thong,
Luat TTATGT dudng bd d3 quy dinh ha do tudi tir 14 xudng 12 tudi ddi véi
truong hop ngudi 141 xe mé t6 hai banh, xe gin may duoc ché tdi da 02 nguoi.

4. Vé n¢i dung dau gia bién so xe 0 to6, xe mo to, xe gan may

Luat hoa quy dinh vé du gia bién sb xe 0 t0, xe md td, xe gan may dé dap
mg nhu cdu cta ngudi dan, tao sy cong bang gitta cac chu thé c¢6 nhu cau, khai
thac tai san cong c6 hiéu qua, ting ngudn thu cho ngan sach nha nudc, khong
phat sinh thém chi phi, nhan lyc, bao dam phu hop v6i pham vi diéu chinh caa
Luit TTATGT dudng bo 1a luat chuyén nganh, quy dinh day du, cu thé noi dung
vé d4u gia bién s6 va tao nén sy théng nhat véi cac quy dinh cap va quan 1y bién
s6 xe theo ma dinh danh cua chu xe, dap tmg muc tiéu coéng dan sd, Chinh phu
s6 theo D& 4n 06 cua Chinh phu.

5. Vé quy dinh diém, trir diém cia gidy phép lai xe

Hién tai, viéc quan Iy nguoi 1ai xe sau khi duoc sat hach, cip gidy phép lai
xe dang bi budng 1éng; co quan chirc nang chua c6 cac bién phap quan ly phu
hop, hiru hiéu, nhat 1a quan 1y viéc chdp hanh phap luat vé TTATGT cla ngudi
14i. Vi vAy, nham quan 1y viéc chap hanh phap luat cia ngudi diéu khién phuong
tién giao thong, Luat dd quy dinh diém, trir diém cua gidy phép 1ai xe. Gidy phép
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lai xe chua bi trir hét diém, nguoi lai xe tiép tuc duoc diéu khién phuong tién
tham gia giao thong, khong anh hudng dén hoat dong tham gia giao thong, hoat
dong san xuat kinh doanh, doi séng cua nhan dan, qua d6 bao dam tinh nhan
van, nhan dao cua phap ludt Viét Nam; dap ung yéu cau thyc tién, tng dung
chuyén d6i sb trong cong tac bao dam TTATGT trong tinh hinh hién nay, tiép
thu kinh nghiém quan 1y an toan giao thong ctia cac nudc tién tién. Viéc quan ly
ngudi lai xe trong sudt qua trinh ddo tao, sat hach, cap gidy phép 1ai xe cho dén
qua trinh chip hanh phép luat cia nguoi 1ai xe, viéc vi pham, tai pham, sé& tac
dong t61 hanh vi, nang cao y thirc cia nguoi tham gia giao thong, gitp co quan
quan 1y gidm st toan dién qua trinh chdp hanh sau vi pham cua ngudi 14i xe.
Gidy phép 1ai xe bi trir hét diém thi nguoi c6 gidy phép lai xe khong duoc didu
khién phuong tién tham gia giao théng duong bo theo gidy phép 1ai xe d6. Sau
thoi han it nhat 13 06 thang ké tir ngay bi trir hét diém, ngudi co gidy phép lai xe
dugc tham gia kiém tra noi dung kién thirc phap luat vé trat tu, an toan giao
thong duong bd do luc lwgng Canh sat giao théng to chire, co két qua dat yéu
cau thi dugc phuc hoi du 12 diém.

Thu tuc trir diém, phuc hoi diém s& bao dam don gian, hop 1y tranh phién
ha cho ngudi vi pham, theo hudng tmg dung cong nghé thong tin, chuyén d6i sd,
s6 hoa hé thdng co sd dit liéu vé sat hach, cap gidy phép lai xe; hé théng co s
dir liéu vé xir phat vi pham hanh chinh. Khi c6 quyét dinh xir phat (d6i voi hanh
vi vi pham ¢6 quyét dinh trir diém), nguoi 14i xe s& nhan duoc thong bao ciia co
quan xir phat vé viéc gidy phép l4i xe bi trir diém; hé théng co s¢ dir lidu sé& tu
dong trir diém (khong c6 sy tiép xtc gitta ngudi ¢o tham quyén xt phat va ngudi
vi pham nén s& khong phat sinh ti€u cuc, khong trung tréo vdi cac hinh thie xu
phat vi pham hanh chinh) hodc sau 1 nim tinh tir 1an trir diém gan nhat néu con
diém hé thong sé& tuy dong phuc hoi diém cho ngudi lai xe.

6. V& phan hang gidy phép lai xe

Nhim noi luat hod cac quy dinh vé phan hang gidy phép 14i xe quy dinh
tai Cong udc Viene nam 1968; tao thudn lgi cho nguodi dan Viét Nam sinh séng,
hoc tap tai cac nudc 1a thanh vién cua Cong udc Viene khong mat chi phi doi,
hoc dé dugc cip gidy phép lai xe, dong thoi tao thudn lgi cho cac nha dau tu,
khach nudc ngoai vao Viét Nam dau tu, tham quan, du lich gop phan phat trién
kinh té, du lich, thwong mai, hop tac quéc té, phat trién dau tu, san xut, lép rap,
nhap khau phuong tién trong nudc va qudc té do co sy dong bd vé phan hang
phuong tién va gidy phép lai xe.

Dé quy dinh phan hang méi khong gay nhiéu tic dong, bao dam thuc thi
trong qua trinh trién khai thuc hién, viéc cip gidy phép 14i xe theo hang méi s&
duoc thyc hién d6i v6i ngudi cap 1an dau va cho nhimng gidy phép lai xe thudc
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cac trudng hop cap doi, cap lai, d6i voi gidy phép lai xe cap trude khi Luat nay
c6 hiéu luc thi hanh thi s& tiép tuc st dung theo thoi han va gia tri ghi trén gidy
phép lai xe.

7. Quy dinh vé tudi, sirc khée ciia ngwoi diéu khién phwong tién tham
gia giao thong dwong bo

- Trong bdi canh d6 tudi lao dong ¢ Viét Nam dang tang, diéu kién kinh té
ngay cang phat trién, stc khoé duoc chim séc ngdy cang chu ddo va cai thién,
chat lugng cudc séng duoc nang cao vi vay Ludt TTATGT duong bg da nang do
tudi toi da ctia nguoi l4i xe 6 t6 chd ngudi (ké ca xe buyt) trén 29 chd (khong ké
chd cua ngudi 14i xe), xe 6 t6 chd ngudi givdng nam 1a du 57 tudi ddi v6i nam,
du 55 tudi dbi véi nix (trude 1a 55 va 50) cho phu hop véi Bo luat Lao dong va
tinh hinh thuc té.

- Thot gian 1am viéc ctia nguoi 1ai xe 6 t6 kinh doanh van tai va van tai
ndi bo: nham bao dam sirc khoé cho 14i xe va su an toan cta nhirng ngudi tham
gia giao théng khac, Luat TTATGT dudng bo bd sung quy dinh thoi gian 1i xe
clia nguoi i xe 6 to khong qua 48 gid trong mot tuan.

8. Viéc quan ly, vin hanh, sir dung hé thong quan ly dir li¢u thiét bi
giam sat hanh trinh va thiét bi ghi nhan hinh anh nguoi li xe

Luat quy dinh xe 6 t6 kinh doanh van tai phai lap thiét bi giam sat hanh
trinh. Xe 6 t6 chd ngudi tir 08 chd tré 1én (khong ké chd cua ngudi 1ai xe) kinh
doanh van tai, xe 0 t6 dau kéo, xe ciru thuong, xe ciru hd giao thong phai lap
thiét bi giam sat hanh trinh va thiét bi ghi nhan hinh anh ngudi 1ai xe. Bo Cong
an da giao cho cac don vi chuyén mon cia Bg lam viéc voi cac don vi ¢é lién
quan cia B Giao thong vén tai dé thong nhét tiép nhan cong tic quan 1y nha
nudce vé thiét bi giam sat hanh trinh duoc lap dit trén phuong tién kinh doanh
van tai. Cac don vi chuyén mon 1én phuong an nhan lyc, dy tru kinh phi, du kién
phuong tién thiét bi k§ thuat, dudng truyén, xay dung phan mém dé chinh thirc
quan 1y va xt phat ddi vé6i cac phuong tién kinh doanh vén tai vi pham trét tu,
an toan giao thong dugc phat hién qua thiét bi gidm sat hanh trinh.

Ké thira cac quy dinh ciia B6 Giao thong van tai quy dinh vé cung cp,
quan 1y va st dung dit liéu tir thiét bi giam sat hanh trinh cua xe 6 t6, quy dinh
nay dugc dua vao Ludt nhim giup cdc co quan quan ly phat hién duoc cac
truong hop vi pham phap luat vé TTATGT, quan 1y hoat dong van tai mot cach
hiéu qua, dinh vi dugc vi tri cua phuong tién... qua d6 dong gop tich cuc vao
viéc bao dam an toan giao thong.

9. B6 sung quy dinh viéc kiém dinh Kkhi thai d6i véi xe mé td, xe gin

r

may
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Viéc kiém dinh khi thai thuc hién theo quy dinh cta phéap luat vé bao vé
moi truong duge thuc hién tai cac co sé kiém dinh khi thai dap ung quy chuin
ky thuat qudc gia (Piéu 102 Luat Bao vé mdi trudng quy dinh trach nhiém cua
B6 Tai nguyén va Mbi truong chu tri, phdi hop véi Bé Giao thong vén tai trinh
Thu tuéng Chinh pht ban hanh 1 trinh 4p dung tiéu chuén, quy chuén k¥ thuat
quéc gia vé khi thai cua phuong tién giao thong co gidi dudng bd luu hanh &
Viét Nam).

Giai doan 2005-2022, tang truéng xe may dat binh quan 9,1%/mnam. Pay
1a loai phuong tién phat thai khi thai 16n nhat ra méi trudng tai cac thanh phd
16n. Viéc kiém soét khi thai mé to, xe gin may gitp giam 35,55% tong luong
CO, 40% tong luong HC phat thai, tir 46 ning cao chit luong cude song.

10. Huy déng ngudi, phwong tién, thiét bi dan sw trong trudng hop
cAp bach

Hién nay, mot s6 Ludt trong linh vuc qudc phong va an ninh, trong d6 c6
Luat Cong an nhan dan ciing quy dinh vé quyén ndy trong “trudng hop cip
bach” hodc “trudng hop khan cip” va gin voi muc dich, yéu cu cy thé. Ké thira
cac quy dinh ctia Luat Cong an nhan dan, Luat TTATGT dudng bd quy dinh vé
viéc huy dong ngudi, phuong tién, thiét bi dan su trong trong trudng hop cép
bach. Trong qua trinh thyc thi nhiém vu s& phat sinh cac tinh hudng da dang,
kho luong, ngoai du kién, lyc luong Canh sat giao thong can dugc phép huy
dong nguoi, phuong tién, thiét bi dan su trong mot $6 truong hop dic biét dé bao
dam kha nang hoan thanh nhiém vu.

11. Quy giam thiéu thiét hai tai nan giao thong dwong b

Day la quy ngoai ngin sach nha nudce, hinh thanh trén co s& huy dong cac
ngudn luc dong gbp cua toan xa hoi; quy giam thiéu thiét hai tai nan giao thong
duong bo dugc quy dinh trong Luiat TTATGT duong bo s€ tao co s& phap 1y du
manh, r0 rang dé trién khai viéc hd tro, khic phuc hau qua vu tai nan giao thong,
giam thiéu thiét hai do tai nan giao théng duong bo giy ra; quy sé& dung dé hd
tro vé tinh thén, vat chit cho nhitng nguodi khong may bi nan trong vu tai nan
giao thong, than nhan, gia dinh ciia ngudi bi nan dé ho nhanh chong 6n dinh, trd
lai cudc séng thuong ngay, ngoai ra ngudn quy nay ciing khich 1é cac luc luong
tham gia cong tac bao dam TTATGT dudng bo ngay mot tot hon va huy dong
t6i d3 moi nguodn luc xa hdi chung tay tham gia cong tic bao dam TTATGT
duong bo, tir d6 s& giam tai nan giao thong duong bo va thuc day phat trién kinh
té - x4 hoi.

12. Nguoi diéu khién phwong tién c6 thé xuit trinh gidy to qua tai
khoan dinh danh dién ti
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Cu thé, cac loai gidy to c6 thé tich hop gdm: Gidy phép lai xe; chtng chi
bdi dudng kién thirc phap ludt vé giao thong dudng bd, bang, ching chi diéu
khién xe méy chuyén dung; gidy ding ky xe hodc ban sao ching thuc gidy ding
ky xe kém ban gdc gidy bién nhdn cia t6 chtrc tin dung con hiéu luc (trong thoi
gian t6 chuc tin dung giit ban chinh gidy ding ky xe); gidy ching nhan kiém
dinh, tem kiém dinh an toan ky thuat va bao v¢é méi truong, giéy xac nhan thoi
han hiéu luc ctua gidy chimg nhan kiém dinh va tem kiém dinh (d6i v6i loai
phuong tién giao thong c6 quy dinh phai kiém dinh); gidy chimg nhan bao hiém
bét budc trach nhiém dan sy caa chu xe co gidi...

Khi thong tin cua cac giéy to da duogc tich hop, cap nhat trong can cudc
dién tu, tai khoan dinh danh dién tir trén Ung dung dinh danh qudc gia (VNeID)
trong co s& dir licu do Bo Cong an quan ly thi thuc hién vi¢c kiém tra, kiém soat
thong qua thong tin trong cin cude dién tir, tai khoan dinh danh dién tir trén Ung
dung dinh danh quéc gia (VNeID), co s dit liéu co gia tri nhu kiém tra tryuc tiép
gidy to do.

Trong qué trinh xr Iy ma nguoi vi pham xuat trinh gidy to qua VNelD thi
luc lugng chirc nang s& tam giit gidy to trén moi truong dién tir./.
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6. GIOI THIEU LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT
PAT PAI SO 31/2024/QH15, LUAT NHA O SO 27/2023/QH15, LUAT
KINH DOANH BAT PONG SAN SO 29/2023/QH15, LUAT CAC TO
CHUC TIN DUNG SO 32/2024/QH15

Ngay 29/6/2024, Qubc hoi khoa XV di biéu quyét thong qua Luit stra
doi, bo sung mat s6 didu cua Luat Dat dai sb 31/2024/QH15, Luat Nha o )
27/2023/QH15, Luat Kinh doanh bat dong san sé 29/2023/QH15, Luat Céc t6
chic tin dung sd 32/2024/QH15 c6 hiéu luc tir ngay 01/8/2024 (Luat sd
43/2024/QH15 ngay 29/6/2024).

1. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

a) Co so chinh tri, phap ly

- Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan the XIII cta bang da xac dinh
nhiém vy trong tam trong nhiém ky Pai ho1 XIII: “Quan Iy chat che, s dung
hop Iy, hiéu qua dat dai, tai nguyén”’; cac ot pha chién luoc trong d6 yéu cau:
“Hoan thién dong bé thé ché phat trién, trude hét la thé ché phdt trién nén kinh
té thi trwong dinh hwéng xd héi chii nghia. P6i méi qudn tri quoc gia theo
hwong hién dai, canh tranh hiéu qua. Tdp trung wu tién hoan thién d(;ng bo, co
chat lwong va 16 chirc thuc hién t6t hé théng ludt phap, co ché, chinh sdch, tao
ldp moi truong dau tw kinh doanh thudn loi, lanh manh, cong bcing cho moi
thanh phan kinh té, thiic ddy déi méi sang tao,; huy dong, quan Iy va sir dung
c6 hiéu qud moi nguon luc cho phat trién, nhdt la dat dai, tai chinh, hop tdc
cong - tu; dday manh phdn cap phdn quyen hop Iy, hiéu qua, dong thoi tang
cwong kiém tra, gidm sdt, kiém sodt quyén lyc bang hé thong phép ludt.”

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Hoi nghi lan thir nim Ban
Chéap hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché,
chinh sach, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y va st dung dat, tao dong luc
dua nudc ta tré thanh nude phat trién co thu nhap cao di dua ra muc tiéu:
“Pén nam 2023 phai hoan thanh sua doi Ludt Pdt dai nam 2013 va mét sé
ludt lién quan, bdo dam tinh dong bé, thong nhat”; “Nguon lyc dat dai dwoc
quan 1y, khai thac, suw dung bao dam tiét kiém, bén vieng, hiéu qua cao nhdt;
ddp vmg yéu cau ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa céng bang va on
dinh xd hoi; bao dam quéc phong, an ninh; bdo vé méi truong, thich vmg véi
bién doéi khi hdu; tao dong luc dé nuéce ta tré thanh nuée phat trién cé thu
nhdp cao. Thi truong bdt déng sdan, trong dé cé thi truong quyén sir dung dat,
tré thanh kénh phdn bé dat dai hop 1y, cong bang, hiéu qua”.

- Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban Chip hanh Trung
wong khoa XIII vé tiép tuc day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc dén
nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 va cic muc tiéu lién quan vé nha & néu tai
Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 ciia Hoi nghi 1an thr 8 Ban Chap
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hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc d6i mai, nang cao chit hrong chinh
sach x4 hoi, dap ung yéu cau sy nghiép xay dung va bao vé T qudc trong giai
doan moi.

- Chi thi s6 34-CT/TW ngay 24/5/2024 ctia Ban Bi thu vé ting cudng su
lanh dao cua Pang trong cong tac phat trién nha & xa hoi trong tinh hinh mdi,
trong d6 3 nhan manh mot s6 giai phap trong tim dé nang cao hiéu qua cong tac
phat trién nha & x4 hoi, gop phan giai quyét co ban nhu cau nha & cho nguoi dén.

- Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoéi nghi 1an thtr sau Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi di dua ra
quan diém: “Bdo dam tong thé, dong bo, lién théng gitka doi méi ldp phdp, cdi
cach hanh chinh, cdi cdach tw phép; két hop hai hoa giita ké thira, on dinh véi
doi méi, phat trién; tién hanh khan trwong, nghiém minh, nhat quan, co trong
tam, trong diém va 16 trinh, buoc di viing chdc. Nhitng van dé thuc tién doi hoi,
da ré, dwoc thuc tién chitng minh la ding, c¢é sw thong nhat cao thi kién quyét
thwe hién; nhitng vdn dé chwa ré, con nhiéu y kién khdc nhau thi tiép tuc nghién
ciru, tong két thuc tién, thuc hién thi diém khi co quan c6 tham quyén cho phép;
nhitng chii truong da thuc hién, nhung khéng phii hop thi nghién ciru diéu
chinh, sira déi kip thoi.”

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ctia Bd Chinh tri vé quy hoach,
xay dung, quan 1y va phat trién bén vimg d6 thi Viét Nam dén nim 2030, tim
nhin dén nam 2045, trong d6 néu 1d: “Thdo g& cdc vudng mdc vé phdp 1y, ban
hanh co ché, chinh sdach ddt phd va phédn cap triét @é cho cdc dia phwong d@é ddy
nhanh cdi tao, xdy dwng lai cdc chung cuw cii, cong trinh hét nién han sir dung,
nha o ven kénh rach, khu dan cuw ngheo trong do thi”.

- Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021 - 2030, va Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 05 nam 2021 - 2025; Quyét dinh s6 388/QD-TTg ngay
03/4/2023 cua Thu twéng Chinh phu ban hanh phé duyét Bé an “Pdu twr xdy
dung it nhat 1 triéu can ho nha & xa hoi cho doi twong thu nhap thcfp, cong nhan
khu cong nghiép giai doan 2021-2030”, muc tiéu dén nim 2030 phai hoan thanh
dau tu xay dung khoang 1,06 triéu can ho nha & x4 hoi.

Viée ¢6 hi¢u lyc sém dbi véi Luat Dat dai, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh
bat dong san va khoan 2 Diéu 209 Luat Cac to chirc tin dung pht hop véi chi
truong, dinh hudng cua Pang tai cdc Van kién, Nghi quyét, Chi thi; Chién lugc
phat trién kinh té - x3 hoi 10 nam 2021 - 2030 va Ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi 05 ndm 2021 - 2025... sém dua cac chu truong, chinh sach cia Pang da
dugce thé ché hod tai cac luat nay vao thuc thi trong thuc tién bao dam tinh théng
nhat ctia hé théng phap luat, thuc day phat trién nén kinh té dat nude.

b) Co sé thuc tién
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Luat Dat dai, Luat Nha & va Luat Kinh doanh bat dong san 1a 03 dao luat
quan trong, gin két chit ché trong viéc quan 1y, st dung dat dai, phat trién thi
truong bat dong san, phat trién nha & va thi trudng quyén st dung dat. Ba dao luat
néu trén da thé ché héa nhiéu chu truong, chinh sach méi ciia Pang va Nha nudc,
khic phuc ton tai, bat cap da chi ra trong qué trinh tong két thi hanh va c6 nhiéu
quy dinh mang tinh djt pha, ddi méi, tién bo, gop phﬁn 6n dinh chinh tri, an sinh
xd hoi, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia nguoi dan va doanh
nghiép, minh bach trong viéc tiép can dat dai, quan ly thi truong bat dong san, nha
& duoc ngudi dan va xa hoi ky vong sé tao dong luc cho phat trién kinh té - xa hoi
trong giai doan m&i. Mot s6 diém méi quan trong, mang tinh dot pha cta Luét
Dét dai, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bét dong san cu thé nhu sau:

- Doi véi Ludt Pat dai s6 31/2024/QH15 (Ludt Pat dai)

Luat Pat dai duoc thong qua c6 nhidu ndi dung méi mang tinh dot pha
quan trong gop phan vao muc tiéu hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao hiéu
luc, hidu qua quan 1y va st dung dat nhu: quy hoach, ké hoach str dung dat; thu
hoi, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; giao dét, cho thué dit, cho phép chuyén muc
dich sir dung dit; tai chinh dat dai, gia dat; ding ky dat dai, cap Gidy chimg nhan
quyén sir dung dat, quyén so hitu tai san gan lién voi dat; chinh sach dat dai ddi
v6i ddng bao déan tdc thiéu sd; xay dung hé thdng thong tin, co s dit liéu vé dat
dai; ddy manh phén cap, phan quyén, cai cach thii tuc hanh chinh trong linh vuc
dat dai, nang cao trach nhiém ciia chinh quyén dia phuong cac cap trong quan 1y,
sir dung dat dai.. .

Trong tong s6 260 diéu cua Luat Dat dai, c6 97 diéu giao Chinh phua, Thu
tudng Chinh phu, Bo trudng, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat. Déi véi
cac ndi dung khong phai quy dinh chi tiét thi s& phat huy ngay hiéu qua khi thuc
hién ma khong can chd vin ban hudng dan, dic biét 1a cac ndi dung lién quan dén
quyén cta ngudi sit dung dat nhu: chinh sach bdi thudng, hd trg, tai dinh cu khi
Nha nudc thu hoi dét; chinh sach dat dai d6i v6i ddng bao dan toc thiéu sb; chinh
sach dat dai d6i véi ngudi Viét Nam dinh cu 6 nude ngoai 1a cong dan Viét Nam;
chinh sach tai chinh dat dai, gia dat; quy dinh mé rong han mtc, ddi tuong nhan
chuyén nhuong quyén str dung dit néng nghiép; cho phép ngudi str dung dit ma
dugc mién tién str dung dat, tién thué dét thi khong phai thyc hién thi tuc mién
tién st dung dat, tién thué dat; cho phép don vi su nghiép cong 1ap duoc lya chon
chuyén sang thué dat tra tién hang nam dé chu dong trong hoat dong san xuit kinh
doanh; cho phép ngudi sir dung dat dugc ban tai san gin lién voi dat va quyén
thué trong hop dong thué dat tra tién hang ndm; cho phép ngudi sir dung dat duoc
st dung két hop da muc dich; ddy manh phan cdp, phan quyén, cai cach thu tuc
hanh chinh, cit giam khau trung gian trong quan 1y, sir dung dat, giam bot chi phi
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tuan thu trong tiép can dat dai. ..

- P6i v6i Ludt Nha & s6 27/2023/QH15 (Ludt Nha 6); Ludt Kinh doanh bat
dong san s6 29/2023/QH15 (Luat Kinh doanh bat dong san); Ludt Cac 16 chire tin
dung s6 32/2024/QH15 (Ludt Céc t6 chirc tin dung)

Luat Nha & va Luat Kinh doanh bat dong san c6 nhiéu ndi dung méi mang
tinh dot pha quan trong gép phan vao muc tiéu hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan ly hoat dong quan 1y, phat trién nha & va thi
trudong bat dong san, tao diéu kién thuan logi hon cho céc t6 chirc, ca nhan khi
tham gia thi truong bat dong san, phat trién nha ¢ gdbm nha ¢ thwong mai, nha &
xa hoi, cai tao, xay dung lai nha chung cu; giai quyét tranh chép, khiéu nai dbi
voi viéc quan 1y, van hanh nha chung cu....

Trong tong s6 198 diéu ctia Luat Nha & chi c6 52 diéu giao Chinh ph,
Thu tudéng Chinh phi, Hoi déng nhan dan hodc Uy ban nhan dan cép tinh quy
dinh chi tiét; Luat Kinh doanh bat dong san c6 83 Piéu, trong d6 c6 21 diéu giao
Chinh phu, B6 Xay dung quy dinh chi tiét hudng dan thi hanh. Nhu vay, nhiéu
chinh sach trong Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bét dong san co thé thuc hién
duoc ngay ma khong can phai hudng dan chi tiét (chinh sach mién tién sir dung
dat, tién thué dat, chuyén muc dich str dung dat déi voi du an dau tu cai tao, xay
dung lai nha chung cu, du 4n xay dung nha ¢ xa hoi; ddi tugng huéng chinh
sach nha ¢ xa hoi...).

Luat Cac t6 chirc tin dung c6 02 khoan (khoan 3 Piéu 200 va khoan 15
Diéu 210) ¢o hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2025 bao dam c6 hiéu luc voi thoi
diém c6 hiéu luc cua Luat Kinh doanh bat dong san. Do vay, khi thoi diém c6
hiéu luc ctia Luat Kinh doanh bat dong san thay doi thi can thiét phai stra d6i hiéu
luc ctia khoan 2 Diéu 209 Luét Cac td churc tin dung quy dinh vé hiéu luc cua
khoan 3 Diéu 200 va khoan 15 Diéu 210 ciia Luat nay dé bao dam ap dung dong
bd quy dinh phap luat, bdo dam chat ché khi nhan tai san bao dam cua t6 chire tin
dung.

Viéc sém dua Luat Dt dai, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bat dong san
vao cudc song s& khoi thong ngudn luc cho phat trién kinh té - xi hoi, ¢y nhanh
viéc thuc hién cac dy 4n dau tu, nhét 1a cac dyu an dau tu cong, cac du an bat
dong san, dy an nha ¢, déng gop ngudn thu cho ngan sach, tao diéu kién thuin
loi hon cho cac doanh nghiép va nguoi dan trong viéc thuc hién quyén cia
ngudi st dung dit, bao vé quyén loi cho ngudi co dat bi thu hoi, thuc diy su
tham gia hoat dong kinh doanh bat dong san, phat trién nha &, dic biét 1a nha &
xa hdi, cai tao, xay dung lai nha chung cu, kiém soat chdt ché viéc phat trién nha
& nhiéu tang nhiéu cin ho cua ca nhan, giai quyét tranh chap, khiéu nai d6i véi
viéc quan ly, van hanh nha chung cu...; tao hanh lang phap ly dong bo, giai
phong ngudn luc dét dai, thiic day phat trién thi trudng bat dong san, nha &, dic
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biét 1a nha ¢ xa hdi, cai tao, xay dung lai nha chung cu mét céach kip thoi, hi¢u
qua, an toan va bén vimg gép phan quan trong trong viéc thuc hién chinh sach
nha & ciia Pang, phat trién kinh té xa hoi clia dat nude va duge nguoi dan va xa
hoi ky vong s€ tao dong luc cho phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan mai.

2. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
a) Muc tiéu

- Pua céc ndi dung ddi méi cia Luat Dét dai, Luat Nha &, Luét Kinh doanh
bat dong san vao thyc tién, sém khéc phuc nhiing tdn tai han ché cua phap luat hi¢n
hanh; dong thoi khoi thong ngudn luc dat dai, lanh manh hoa thi truong bat dong
san, tao dong luc mdi cho phat trién dat nude va thuc hién cac chinh sich an sinh
xa hoi.

- Nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y; tao diéu kién cho doanh nghiép va
ngudi dan sém duoc tiép cin chinh sach d6i méi theo hudng co loi nhu chinh sach
nha & x3 hoi, chinh sach dat & dat san xuit cho ddng bao dan toc thiéu s, quyén loi
clia ngudi ¢ dat bi thu hdi, don gian hoa tha tuc hanh chinh,...

b) Quan diém

- Phu hop véi chi truong ciia Pang vé hoan thién dong bo hé thong luat
phap, tao 1ap moi truong dau tu kinh doanh thuan 1g1, lanh manh, cong bé'mg cho
moi thanh phan kinh té, thuc ddy ddi méi sang tao; huy dong, quan Iy va sir
dung c6 hiéu qua moi ngudn lyc cho phat trién, nhat 1a dat dai, tai chinh; day
manh phén cp, phan quyén, dong thoi ting cudng kiém tra, gidm sat, kiém soat
quyén lyc.

- bam bao su théng nhat, déng b0, kha thi; quyén, lo1 ich chinh dang cua
nguoi dan, doanh nghiép va cac dbi tuong chiu sy tac dong.

3.BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

Du thao Luét duogc bd cuc thanh 05 Piéu, cu thé nhu sau:

Piéeu 1. Stra déi, bd sung mot s6 diéu cua Ludt Dit dai s6 31/2024/QH15,
trong do stra do1 khoan 2 Bicu 251, khoan 1 Diéu 252, khoan 10 Diéu 255, khoan 4
Diéu 260.

Piéu 2. Stra d6i, b6 sung khoan 1 Diéu 197 Luat Nha & s 27/2023/QH15.

’Dié‘u 3. Sira doi, bd sung khoan 1 Diéu 82 Luét Kinh doanh bat dong
san s 29/2023/QH15.

~ Diéu 4. Sua ddi, bd sung khoan 2 Piéu 209 Luat Céc to chic tin dung

s6 32/2024/QH]15.

Piéu 5. Hiéu lyc thi hanh.
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Céc diéu néu trén dugce sira ddi theo hudng cho phép Luat Dat dai, Luét
Nha ¢, Luat Kinh doanh bit dong san, khoan 2 Diéu 209 Luat Cac td churc tin
dung c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01 thdng 8 nam 2024. Riéng ndi dung lién
quan dén quan 1y, sir dung dat qudc phong, an ninh két hop véi hoat dong lao
dong san xuat, xdy dung kinh t& (khoan 2 Diéu 251 va khoan 4 Diéu 260 Luat
DAt dai) va ndi dung chuyén tiép tai khoan 10 Diéu 255 Luat Dét dai lién quan
dén cac du an dau tu thudc truong hop giao dit, cho thué dat khong thong qua
hinh thirc dau gia quyén sir dung dit theo quy dinh ctua Luat Dat dai nim 2013
ma nha dau tu di ndp hd so hop 18 dé thuc hién thu tuc lya chon nha dau tu, cha
dau tu trude ngay 01 thang 8 nam 2024 thi cho phép c6 hiéu luc dén trudc ngay
01/01/2025.

4. CAC PIEU KIEN BAO DAM THUC HIEN LUAT

Céc diéu kién bao dam thuc hién Luat duoc bd tri tir ngudn kinh phi do ngén
sach nha nuée cip, huy dong ngudn luc tir co quan, don vi va dia phuong, hd tro
ctia cac to chirc xa hoi, t6 chire quéc té hodc 1dng ghép vao cac chuong trinh, du 4n
khéc dé c6 nguén kinh phi bao dam cho viéc thyc hién Luat Pat dai, Luat Nha &,
Luat Kinh doanh bét dong san.

Khi xay dung du &an Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat DAt dai sd
31/2024/QH15, Luat Nha ¢ s 27/2023/QH15, Luat Kinh doanh bat dong san sb
29/2023/QH15, Luét Cac t6 chuc tin dung sb 32/2024/QH15 da t6 chie lay ¥ kién
bang van ban cac Bo, nganh, dia phuong cac ddi twong chiu su tic dong theo
ding quy dinh. Qua tong hop ¥ kién ctia cac B9, nganh, dia phuong va thong qua
cac hoi nghi pho bién Luat Dét dai, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bét dong san cho
thiy, cac B9, nganh, dia phuong, doanh nghiép déu mong mudn Luat Dat dai sém
¢6 hiéu lyc dé tiép tuc giai quyét tot nhfrng bat cap, Vu’cmg mac trong quan ly, s
dung dat do lich sir dé lai va tir yéu cau moéi cta thyc tién, gop phan day nhanh g1a1
ngan von dau tu cong, phat trién thi truong bat dong san, dap Gmg yéu cau vé ngudn
luc dét dai cho phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude.

5. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT PEN NGUOI
DAN VA XA HOQI, NHUNG VAN DE NGUOI DAN CAN LUU Y KHI
THUC HIEN.

Luat Dat dai, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bét dong san, Luat Cac t churc
tin dung la 04 dao luat quan trong, gin két chit chd trong viéc quan 1y, st dung
nguodn tai nguyén, nguon luc dat dai, phat trién thi truong bat dong san, phat trién
nha & va thi truong quyén st dung dat. Noi dung cac Ludt duge Qudc hoi thong
qua da thé ché héa nhiéu chi trwong, chinh sach méi cua Pang va Nha nude, khic
phuc ton tai, bt cap da chi ra trong qua trinh tong két thi hanh va c6 nhiéu quy dinh
mang tinh dot pha, d6i méi, tién bd, gop phan 6n dinh chinh tri, an sinh xa hoi, bao
vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia ngudi dan va doanh nghiép, minh
bach trong viéc tiép can dat dai, quan 1y thi trudng bat dong san, nha ¢ duoc nguoi
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dan va xa hdi ky vong s¢€ tao dong luc cho phat trién kinh té - x3 hoi trong giai doan
moi.

Viéc sém dua Luat Dat dai, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bét dong san vao
cudc sbéng 1a phu hop véi cha trrong, dinh hudng cua Dang; khic phuc nhimg ton
tai han ché, tao hanh lang phap 1y dong b, giai phong ngudn luc dat dai, thuc day
phat trién lanh manh thi truong bat dong san, day nhanh viéc thuc hién cac dy an
dau tu nhat 13 cac dy an dau tu cong, cac du an bat dong san, du an nha ¢ dac biét
12 nha & x3 hdi, tao diéu kién thuén loi hon cho cic doanh nghiép va nguodi dan
trong viéc thyc hién quyén ctia ngudi stir dung dat, bao vé quyén loi cho ngudi c6
dat bi thu hoi.

Qua danh gia tac dong ddi voi viee 04 dao lut néu trén khong chi khoi
thong ngudn luc vé dat dai ma con khoi diy cac ngudn luc khac dé cong sinh véi
dat dai dé thuc day su phat trién, s& c6 loi rat 16n cho phat trién kinh té - xa hoi dat
nudce, tao thuén loi cho san xuét kinh doanh, ting ngudn thu cho ngan sach nha
nudc.

6. TRIEN KHAI HOAT DPONG THI HANH LUAT

Phat huy tinh than chi dong trién khai “tir som, tir xa” cac luat da dugc
Quéc hoi thong qua, vé co ban noi dung Luat sua doi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Dt dai s6 31/2024/QH15, Luat Nha ¢ sb 27/2023/QH15, Luat Kinh doanh
bat dong san s6 29/2023/QH15, Luat Céac t6 chirc tin dung sb 32/2024/QH15 da
nhéan dugc su vao cudc tich cyc cua cac co quan, bo, nganh, dia phuong, nhat 1a
cac co quan thong tin dai chung dé dua tin vé cac quy dinh lién quan dén hiéu
luc cua cic Luat. Trén co s& Ké hoach trién khai cac Luat di dugc Thu tudng
Chinh phu ban hanh, &¢ Luat nhanh chéng di vao cudc sdng, Bo Tai nguyén va
MBoi trudong, Bé Xay dung, Ngan hang nha nude di ciing khan truong kip thoi
tham muu x4y dung, trinh cac co quan c6 thdm quyén ban hanh cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cac Luat Dat dai, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh
bat dong san. Pén nay, co ban cac vin ban huéng dan thi hanh 03 dao luat thudc
thAm quyén ban hanh ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac bo nganh déu da
dugc ban hanh.

Bén canh do, cac Bo ciing tiép tuc trién khai cong tac tuyén truyén, phd bién
nhitng n6i dung méi cta Luat Dat dai, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh b4t dong san
dé bao dam cac quy dinh ctia Luat ngay khi c6 hiéu luc thi hanh da duoc phd bién
rong rai dén toan thé cac tang 16p nhan dan. BO Tai nguyén va Moi truong di to
chire Hoi nghi truc tuyén trién khai thi hanh Luat Dat dai v6i cac bo, nganh va 63
tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong (nhiéu dia phuong trie tuyén dén caip xa);
chu tri, phéi hop véi Ban Tuyen gi4o Trung wong t6 chirc Hoi nghi phd bién Luat
Dat dai cho bao céo vién cac cap; cung véi Bo Tu phap t6 chie Hoi nghi phd bién
Luat Dat dai cho nganh Tu phap trén toan qudc; phdi hop Lién doan Thuong mai
va Cong nghlep Viét Nam, Kiém toan Nha nudc va cac tinh dé td chire cac Hoi
nghi phd bién Luat Dét dai.
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B Xay dung phdi hop voi Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, c4c co quan thong tin, bao chi, cac dia phuong... t6 chirc phd bién, tuyén
truyén cho cac dbi tuong 1a doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan co lién quan tai tinh
Khanh Hoa, Thanh phd Can Tho, Thanh phd Ha Noi.

B0 Ngoai giao da chu tri, phdi hop véi Bo Tai nguyén va Moi truong, Bo
Xay dung t6 chirc Hoi nghi pho bién cho cac kiéu bao trong va ngoai nudc cac ndi
dung co ban cua Luat Dét dai, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bat dong san.
Céc dia phuong trong ca nudc dd co ban hoan thanh viéc ban hanh ké hoach trién
khai thi hanh Luat Dat dai, Luat Nha ¢, Lut Kinh doanh bit dong san; di trién
khai cong tac tuyén truyén, phd bién cac Luat bang nhiéu hinh thirc da dang, phong
phu, sau rong dén ting cac co quan, don vi, hi¢p hoi, t6 chirc chinh tri x3 hoi, ddi
tugng chiu su tic dong dé tao su théng nhét, déng thuén trong nhéan thirc va trong
t0 chrc trién khai thuc hién céc lut néu trén./.



